
Министерство образования и науки Российской Федерации

ТОМСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ
СИСТЕМ УПРАВЛЕНИЯ И РАДИОЭЛЕКТРОНИКИ (ТУСУР)

ФАКУЛЬТЕТ ДИСТАНЦИОННОГО ОБУЧЕНИЯ (ФДО)

К. А. Мухаметкалиев

АДМИНИСТРАТИВНОЕ

ПРАВО

Часть II

Учебное пособие

Томск

2015



УДК 342.9(470)(075.8)

ББК 67.401я73

М 920

Рецензенты:

Хаминов Д. В., канд. истор. наук, зав. кафедрой теории права юридического

факультета ТУСУРа;

Шейфер Л. С., канд. юрид. наук, засл. юрист России, управляющий партнер,

адвокат «Первое адвокатское бюро Томской области».

Мухаметкалиев К. А.

М 920 Административное право : учебное пособие. В 2-х частях / К. А. Муха-

меткалиев. — Томск : факультет дистанционного обучения ТУСУРа, 2015. —

Ч. II. — 202 с.

Административное право является одной из основополагающих отрас-

лей правовой системы России. Курс «Административное право» традици-
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ВВЕДЕНИЕ

Соглашения, принятые в книге

Для улучшения восприятия материала в данной книге используются пикто-

граммы и специальное выделение важной информации.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Этот блок означает определение или новое понятие.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Этот блок означает внимание. Здесь выделена важная информа-

ция, требующая акцента на ней. Автор здесь может поделиться

с читателем опытом, чтобы помочь избежать некоторых ошибок.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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В блоке «На заметку» автор может указать дополнительные сведе-

ния или другой взгляд на изучаемый предмет, чтобы помочь чита-

телю лучше понять основные идеи.
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Глава 1

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ СВЯЗИ
И МАССОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ

1.1 Организация связи и массовых коммуникаций,
правовые основы управления и регулирования
в области связи и массовых коммуникаций

Правовые основы регулирования деятельности в области связи и массовых

коммуникаций устанавливает Конституция РФ и ряд федеральных законов. Феде-

ральный закон «О связи» определяет полномочия органов государственной власти

в данной области, а также права и обязанности лиц, участвующих в указанной

деятельности или пользующихся услугами связи. Он регулирует отношения, обу-

словленные созданием и эксплуатацией всех сетей связи и сооружений связи, ис-

пользованием радиочастотного спектра, оказанием услуг электросвязи и почтовой

связи на территории РФ и на территориях, находящихся под юрисдикцией РФ.

В Федеральном законе «О связи» содержатся определения понятий, которые

используются в отрасли связи.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сеть связи представляет собой технологическую систему, вклю-

чающую в себя средства и линии связи и предназначенную для

электросвязи или почтовой связи.

Электросвязь — любые излучение, передача или прием знаков, сиг-

налов, голосовой информации, письменного текста, изображений,

звуков или сообщений любого рода по радиосистеме, проводной,

оптической и другим электромагнитным системам.



1.1 Организация связи и массовых коммуникаций, правовые основы

управления и регулирования в области связи и массовых коммуникаций 9

В состав средств связи включают технические и программные

средства, используемые для формирования, приема, обработки,

хранения, передачи, доставки сообщений электросвязи или поч-

товых отправлений, а также иные технические и программные

средства, используемые при оказании услуг связи или обеспечении

функционирования сетей связи.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Государственное регулирование деятельности в области связи в соответствии

с федеральным законодательством осуществляют Президент РФ, Правительство РФ,

федеральный орган исполнительной власти в области связи, т. е. Министерство

связи и массовых коммуникаций РФ. Указанное регулирование вправе осуществ-

лять также иные федеральные органы исполнительной власти в пределах их ком-

петенции.

Отношения в области почтовой связи регулируют также Федеральный закон

«О почтовой связи», Постановление Правительства РФ от 15.04.2005 г. N 221 «Об

утверждении Правил оказания услуг почтовой связи», другие нормативные пра-

вовые акты. В соответствии с ними под почтовой связью понимается вид связи,

представляющий собой единый производственно-технологический комплекс тех-

нических и транспортных средств, обеспечивающий прием, обработку, перевозку,

доставку (вручение) почтовых отправлений, а также осуществление почтовых пе-

реводов денежных средств. Закон «О почтовой связи» устанавливает правовые, ор-

ганизационные, экономические, финансовые основы деятельности в области поч-

товой связи в РФ, определяет права и обязанности органов государственной власти

РФ, иных участников деятельности в области почтовой связи, определяет порядок

регулирования деятельности в области почтовой связи и управления этой деятель-

ностью, регулирует правоотношения, возникающие между операторами почтовой

связи и пользователями услуг почтовой связи, устанавливает статус организаций

почтовой связи и закрепляет социальные гарантии их работников.

Важнейшую роль в регулировании сферы массовых коммуникаций выполня-

ет Закон РФ «О средствах массовой информации». Согласно данному закону под

массовой информацией понимаются предназначенные для неограниченного круга

лиц печатные, аудиовизуальные и иные сообщения и материалы.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Средством массовой информации является периодическое пе-

чатное издание, радио-, теле-, видеопрограмма, кинохроникальная

программа, иная форма периодического распространения массо-

вой информации под постоянным наименованием (названием).

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Правительство РФ как орган общей компетенции осуществляет администра-

тивное управление и административно-правовое регулирование в области связи

и массовых коммуникаций посредством осуществления правотворческой и пра-

воприменительной деятельности. Некоторое представление о его управленческой

и регулятивной деятельности в рассматриваемой области дает ознакомление с со-

держанием ряда принятых им постановлений по вопросам:
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Глава 1. Административное управление и административно-правовое

регулирование в области связи и массовых коммуникаций

1) единой вертикально интегрированной государственной автоматизирован-

ной системы «Управление»;

2) полномочий федеральных органов исполнительной власти по поддержа-

нию, развитию и использованию глобальной навигационной спутниковой

системы ГЛОНАСС;

3) Правительственной комиссии по федеральной связи и технологическим во-

просам информатизации;

4) порядка осуществления государственного надзора за деятельностью в об-

ласти связи.

1.2 Организация и компетенция Министерства связи
и массовых коммуникаций Российской Федерации,
подведомственных ему федеральной службы
и федеральных агентств

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации

(Минкомсвязь России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «О Министерстве связи и массовых коммуникаций Рос-

сийской Федерации», утвержденном постановлением Правительства РФ от 2 июня

2008 г. N 418. Руководство деятельностью Министерства связи и массовых комму-

никаций возложено на Правительство РФ.

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации осу-

ществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Фе-

деральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций, Федераль-

ного агентства связи, Федерального агентства по печати и массовым коммуника-

циям, а также подведомственных Министерству организаций.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферу деятельности Минкомсвязи России составляют:

1) информационные технологии (включая использование ин-

формационных технологий при формировании государ-

ственных информационных ресурсов и обеспечение досту-

па к ним);

2) электросвязь (включая использование и конверсию радио-

частотного спектра);

3) почтовая связь;

4) массовые коммуникации и средства массовой информации,

в том числе электронные (включая развитие сети Интер-

нет, систем телевизионного (в том числе цифрового) веща-

ния и радиовещания и новых технологий в этих областях);
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5) печать, издательская и полиграфическая деятельность;

6) обработка персональных данных.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Минкомсвязь России принимает следующие нормативные правовые акты:

1) требования к сетям связи в части задействования ресурсов нумерации;

2) требования к построению сетей связи, применяемым средствам связи и уп-

равлению сетями связи;

3) требования к нумерации, защите сетей связи от несанкционированного до-

ступа к ним и передаваемой по ним информации;

4) требования к использованию радиочастотного спектра;

5) требования к порядку пропуска и маршрутизации трафика;

6) требования к порядку взаимодействия сетей связи, составляющих единую

сеть электросвязи Российской Федерации;

7) требования к описанию сетей связи и средств связи, составляющих единую

сеть электросвязи Российской Федерации;

8) требования к проектированию, строительству, реконструкции и эксплуата-

ции сетей связи и сооружений связи;

9) требования к оказанию услуг связи, в том числе универсальных;

10) акт о российской системе и плане нумерации;

11) порядок присвоения нумерации выделенным сетям связи;

12) порядок образования позывных сигналов для опознавания радиоэлектрон-

ных средств гражданского назначения;

13) порядок присвоения нумерации части технологической сети связи, присо-

единенной к сети связи общего пользования;

14) перечень мест международного почтового обмена на территории Россий-

ской Федерации;

15) порядок выдачи разрешений на распространение продукции зарубежных

периодических печатных изданий и др.

Минкомсвязь России осуществляет полномочия собственника в отношении фе-

дерального имущества, переданного федеральным государственным унитарным

предприятиям и федеральным государственным учреждениям.

Минкомсвязь обеспечивает: 1) максимальную доступность для населения стра-

ны социально значимого пакета телерадиопрограмм федерального и регионального

уровня; 2) защиту интересов государства в области авторского права и смежных

прав в сфере массовых коммуникаций и средств массовой информации, информа-

ционных технологий.

Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных техноло-

гий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «О Федеральной службе по надзору в сфере связи, информа-

ционных технологий и массовых коммуникаций», утвержденном постановлением

Правительства РФ от 16 марта 2009 г. N 228.
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Глава 1. Административное управление и административно-правовое

регулирование в области связи и массовых коммуникаций

Роскомнадзор осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои

территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами

местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Роскомнадзора включает:

1) средства массовой информации, в том числе электронных

и массовых коммуникаций, информационных технологий

и связи;

2) обеспечение соответствия обработки персональных дан-

ных требованиям законодательства Российской Федерации

в области персональных данных;

3) организацию деятельности радиочастотной службы.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Роскомнадзор является уполномоченным федеральным органом исполнитель-

ной власти по защите прав субъектов персональных данных.

Роскомнадзор наделен полномочиями на выполнение определенных видов де-

ятельности в установленной сфере. Он осуществляет в сфере средств массовой

информации и массовых коммуникаций, телевизионного вещания и радиовещания

государственный контроль и надзор за соблюдением федерального законодательства.

Роскомнадзор осуществляет в сфере связи государственный контроль и надзор:

1) за соблюдением требований к построению сетей электросвязи и почтовой

связи, требований к проектированию, строительству, реконструкции и экс-

плуатации сетей и сооружений связи;

2) за соблюдением операторами связи требований к пропуску трафика и его

маршрутизации;

3) за соблюдением порядка распределения ресурса нумерации единой сети

электросвязи Российской Федерации;

4) за соответствием использования операторами связи выделенного им ресур-

са нумерации установленному порядку использования ресурса нумерации

единой сети электросвязи Российской Федерации;

5) за соблюдением организациями федеральной почтовой связи порядка фик-

сирования, хранения и представления информации о денежных операциях,

подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации

контролю, а также организацией ими внутреннего контроля;

6) за соблюдением пользователями радиочастотного спектра порядка, требо-

ваний и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств

или высокочастотных устройств, включая надзор с учетом сообщений (дан-

ных), полученных в процессе проведения радиочастотной службой радио-

контроля;

7) за выполнением правил присоединения сетей электросвязи к сети связи

общего пользования, в том числе условий присоединения.
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Роскомнадзор осуществляет в сфере информационных технологий государ-

ственный контроль и надзор за соблюдением требований обязательной сертифи-

кации или декларирования соответствия информационных технологий, предназна-

ченных для обработки государственного банка данных о детях, оставшихся без

попечения родителей.

Роскомнадзор осуществляет лицензирование деятельности, в том числе кон-

троль за соблюдением лицензиатами лицензионных условий и требований:

1) в области телевизионного вещания и радиовещания;

2) в области оказания услуг связи;

3) по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ

для электронных вычислительных машин (программ для ЭВМ), баз данных

и фонограмм на любых видах носителей (за исключением случаев, если

указанная деятельность самостоятельно осуществляется лицами, обладаю-

щими правами на использование указанных объектов авторских и смежных

прав в силу федерального закона или договора) в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации.

Роскомнадзор регистрирует:

1) средства массовой информации;

2) радиоэлектронные средства и высокочастотные устройства гражданского

назначения;

3) сети электросвязи, входящие в сеть связи общего пользования, подлежащие

регистрации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Федеральное агентство связи (Россвязь)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном агентстве связи», утвержденном по-

становлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 320.

Россвязь осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими фе-

деральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти

субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, обществен-

ными объединениями и иными организациями.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферу деятельности Россвязи составляют электросвязь и почто-

вая связь, в том числе в области создания, развития и использова-

ния сетей связи, спутниковых систем связи, систем телевизионно-

го вещания и радиовещания.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Россвязь наделена полномочиями на выполнение определенных видов деятель-

ности в установленной сфере. Агентство осуществляет полномочия собственника

в отношении федерального имущества, необходимого для обеспечения исполнения

функций федеральных органов государственной власти в установленной сфере де-

ятельности, в том числе имущества, переданного федеральным государственным

унитарным предприятиям и федеральным государственным учреждениям, подве-

домственным Агентству.
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регулирование в области связи и массовых коммуникаций

Россвязь организует:

1) выполнение мероприятий по управлению и восстановлению единой сети

электросвязи Российской Федерации при чрезвычайных ситуациях;

2) издание и распространение государственных знаков почтовой оплаты;

3) проведение расчетов с почтовыми администрациями иностранных госу-

дарств за международный почтовый обмен в соответствии с актами Все-

мирного почтового союза;

4) изготовление и использование именных вещей для организаций федераль-

ной почтовой связи;

5) систему сертификации в области связи, включающую в себя органы по

сертификации, испытательные лаборатории (центры) независимо от их ор-

ганизационно-правовых форм и форм собственности;

6) обеспечение проведения международной процедуры координации исполь-

зования радиочастотных присвоений, в том числе орбитально-частотных

позиций для космических аппаратов.

Россвязь осуществляет:

1) формирование Государственной коллекции знаков почтовой оплаты;

2) в случаях, установленных федеральными законами, изъятие, передачу и пе-

реоформление выделенного ресурса нумерации;

3) обеспечение работ по учету ресурса нумерации, а также по формированию

и ведению реестра нумерации российской системы и плана нумерации;

4) присвоение почтовых индексов объектам федеральной почтовой связи на

территории Российской Федерации.

Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям (Роспе-

чать)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном агентстве печати и массовым комму-

никациям», утвержденном постановлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г.

N 292.

Роспечать осуществляет свою деятельность непосредственно и через подве-

домственные организации во взаимодействии с другими федеральными органами

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской

Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями

и иными организациями.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферу деятельности Агентства составляют:

1) печать;

2) средства массовой информации и массовых коммуника-

ций, в том числе компьютерных сетей общего пользования

в области электронных средств массовой информации;

3) издательская и полиграфическая деятельность.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Агентство наделено полномочиями на выполнение определенных видов де-

ятельности в установленной сфере. Оно осуществляет полномочия собственника

в отношении федерального имущества, необходимого для обеспечения исполнения

функций федеральных органов государственной власти, в том числе имущества,

переданного федеральным государственным унитарным предприятиям, федераль-

ным государственным учреждениям и казенным предприятиям, подведомственным

Агентству.

Роспечать организует проведение измерений аудитории электронных средств

массовой информации и анализ тиражей печатных средств массовой информации.

В установленной сфере деятельности осуществляет:

1) комплектование фонда обязательных бесплатных экземпляров печатных

изданий;

2) оказание государственной поддержки организациям, осуществляющим про-

изводство, распространение и (или) тиражирование отбираемых в соответ-

ствии с критериями, устанавливаемыми Агентством, социально значимых

проектов в области электронных средств массовой информации, в том чис-

ле создание и поддержание в сети Интернет-сайтов, имеющих социальное

или образовательное значение;

3) оказание государственной поддержки организациям, осуществляющим вы-

пуск, распространение и тиражирование отбираемых в соответствии с кри-

териями, устанавливаемыми Агентством, социально значимых проектов

в области печатных средств массовой информации, выпуск изданий для

инвалидов и инвалидов по зрению.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Какие нормативные правовые акты составляют основу правового регули-

рования в области связи и массовых коммуникаций?

2. Перечислите органы исполнительной власти, осуществляющие админист-

ративное управление в области связи и массовых коммуникаций.

3. Конституционные основы в области связи и массовых коммуникаций.

4. Что понимается под средством массовой информации?

5. Какое из Министерств вправе издавать нормативно-правовые акты?

6. Что входит в сферу действия Роскомнадзора?

7. Каковы основные полномочия Россвязи?

8. Перечислите основные функции Роспечати.



Глава 2

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ
ЭНЕРГЕТИКИ

2.1 Понятие энергетики, основы правового
регулирования и управления в области энергетики

В области энергетики всего один федеральный орган исполнительной власти,

осуществляющий административное управление, — Министерство энергетики РФ.

Руководство его деятельностью возложено на Правительство РФ. В ведении Ми-

нистерства энергетики РФ нет федеральных служб и федеральных агентств.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Энергетика — комплексная отрасль экономики, которая основа-

на на осуществлении процессов добычи, переработки, распреде-

ления, обращения и использования энергетических ресурсов, выра-

ботки, преобразования, передачи, аккумулирования и использова-

ния энергии, использования соответствующей инфраструктуры.

Энергетический ресурс представляет собой носитель энергии,

энергия которого используется или может быть использована

при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, а также

вид энергии (атомная, тепловая, электрическая, электромагнит-

ная энергия или другой вид энергии).

Одной из отраслей энергетики является электроэнергетика.
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Согласно Федеральному закону «Об электроэнергетике» от

26 марта 2003 г. N 35-ФЗ под электроэнергетикой понимает-

ся отрасль экономики РФ, включающая в себя комплекс экономи-

ческих отношений, возникающих в процессе производства (в том

числе производства в режиме комбинированной выработки элек-

трической и тепловой энергии), передачи электрической энер-

гии, оперативно-диспетчерского управления в электроэнергети-

ке, сбыта и потребления электрической энергии с использованием

производственных и иных имущественных объектов (в том чис-

ле входящих в Единую энергетическую систему России), принад-

лежащих на праве собственности или на ином предусмотренном

федеральными законами основании субъектам электроэнергетики

или иным лицам. Электроэнергетика является основой функцио-

нирования экономики и жизнеобеспечения.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Важнейшим субъектом административного управления и административно-

правового регулирования в сфере энергетики является Правительство РФ, о чем

свидетельствуют многочисленные принятые им постановления, касающиеся во-

просов организации и развития энергетики, например: «О порядке осуществле-

ния государственного регулирования в электроэнергетике, условиях его введения

и прекращения и о внесении изменений в Правила оптового рынка электрической

энергии (мощности) переходного периода»; «О схемах и программах перспектив-

ного развития электроэнергетики»; «О требованиях к региональным и муници-

пальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической

эффективности».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Цели и задачи долгосрочного развития энергетического сектора

страны, приоритеты и ориентиры, механизмы государственной

энергетической политики установлены в Энергетической програм-

ме России на период до 2030 года, утвержденной распоряжением

Правительства РФ от 13 ноября 2009 г. N 1715-р.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

2.2 Организация и компетенция Министерства
энергетики Российской Федерации

Министерство энергетики Российской Федерации (Минэнерго России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «О Министерстве энергетики Российской Федерации»,

утвержденном постановлением Правительства РФ от 28 мая 2008 г. N 400.

Министерство энергетики Российской Федерации осуществляет свою деятель-

ность непосредственно и через свои подведомственные организации во взаимо-

действии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного са-

моуправления, общественными объединениями и иными организациями.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферу деятельности Министерства энергетики РФ составляют:

1) энергосбережение и повышение энергетической эффектив-

ности по вопросам проведения энергетических обследова-

ний, информационного обеспечения мероприятий по энер-

госбережению и повышению энергетической эффективно-

сти, учета используемых энергетических ресурсов, мето-

дического обеспечения разработки и реализации регио-

нальных и муниципальных программ в области энерго-

сбережения и повышения энергетической эффективности,

а также оценки эффективности региональных и муници-

пальных программ в области энергосбережения и повы-

шения энергетической эффективности;

2) теплоснабжение в части производства тепловой энер-

гии в режиме комбинированной выработки электрической

и тепловой энергии, а также передачи тепловой энер-

гии, произведенной в режиме комбинированной выработ-

ки электрической и тепловой энергии, в том числе про-

изведенной источниками тепловой энергии в случае, если

такие источники тепловой энергии входят в схему тепло-

снабжения, включающую источники комбинированной вы-

работки электрической и тепловой энергии;

3) топливно-энергетический комплекс.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Минэнерго России наделено полномочиями на осуществление определенных

видов деятельности в установленной сфере. Оно вносит в Правительство РФ про-

екты федеральных законов, нормативных правовых актов Президента РФ и Пра-

вительства РФ, по которым требуется решение Правительства РФ, по вопросам,

отнесенным к установленной сфере деятельности Министерства.

Минэнерго России принимает ряд нормативных правовых актов:

1) форма представления инвестиционных программ субъектов естественных

монополий в топливно-энергетическом комплексе;

2) типовые условия долгосрочных договоров поставки угля (горючих слан-

цев) и (или) продукции его переработки;

3) порядок формирования и размещения технологического резерва мощности

в Единой энергетической системе России;

4) порядок и условия поддержания технологических резервов мощностей по

производству электрической энергии;

5) форма реестра объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую

национальную (общероссийскую) электрическую сеть;

6) правила учета газа;

7) единые аттестационные требования к лицам, осуществляющим професси-

ональную деятельность в электроэнергетике;
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8) перечень предоставляемой субъектами электроэнергетики информации, фор-

мы и порядок ее предоставления;

9) примерная форма предложения об оснащении приборами учета использу-

емых энергетических ресурсов;

10) нормативные правовые акты по другим вопросам в установленной сфе-

ре деятельности Министерства, за исключением вопросов, правовое регу-

лирование которых в соответствии с Конституцией РФ и федеральными

конституционными законами, федеральными законами, актами Президен-

та РФ и Правительства РФ осуществляется исключительно федеральны-

ми конституционными законами, федеральными законами, нормативными

правовыми актами Президента РФ и Правительства РФ.

Минэнерго России осуществляет полномочия по контролю:

1) за соблюдением субъектами оптового и розничных рынков электрической

энергии и мощности требований законодательства РФ в пределах своей

компетенции;

2) за деятельностью организаций коммерческой инфраструктуры оптового рын-

ка электрической энергии и мощности в пределах своей компетенции;

3) за системой оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике;

4) за реализацией инвестиционных программ субъектов электроэнергетики;

5) за реализацией мероприятий по реструктуризации угольной промышлен-

ности;

6) за деятельностью саморегулируемых организаций в области энергетиче-

ского обследования;

7) за соблюдением порядка и условий представления в обязательном порядке

субъектами государственной информационной системы топливно-энерге-

тического комплекса информации для включения в эту систему.

Минэнерго России осуществляет полномочия собственника в отношении фе-

дерального имущества, необходимого для обеспечения исполнения функций Ми-

нистерства в установленной сфере деятельности, в том числе имущества, пере-

данного федеральным государственным унитарным предприятиям, федеральным

государственным учреждениям и казенным предприятиям, подведомственным Ми-

нистерству.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Какой орган осуществляет административное управление в области энер-

гетики?

2. Сформулируйте определение понятия «энергетика».

3. Перечислите основные нормативные правовые акты, регулирующие отно-

шения в области энергетики.
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4. Сфера действия Министерства энергетики РФ.

5. Перечислите основные нормативные акты, которые вправе принимать Мин-

энерго России.

6. Каковы основные полномочия Министерства энергетики РФ?



Глава 3

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

3.1 Организация здравоохранения, правовые
основы управления и регулирования в области
здравоохранения

Административное управление в области здравоохранения осуществляют две

группы федеральных органов исполнительной власти. В первую группу органов

входят Министерство здравоохранения Российской Федерации, а также подведом-

ственные ему федеральная служба и федеральное агентство: 1) Федеральная служ-

ба по надзору в сфере здравоохранения; 2) Федеральное медико-биологическое

агентство. Вторую группу органов составляет Федеральная служба по надзору

в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. Руководство деятель-

ностью Министерства здравоохранения РФ и деятельностью Федеральной службы

по защите прав потребителей и благополучия человека возложено на Правитель-

ство РФ.

Основные понятия в области здравоохранения содержатся в Федеральном за-

коне «Об охране здоровья граждан в Российской Федерации» от 21.10.2011 г.

N 323-ФЗ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

В соответствии с данным Законом охрана здоровья граждан

представляет собой систему мер политического, экономическо-

го, правового, социального, научного, медицинского, в том чис-

ле санитарно-противоэпидемического (профилактического), ха-

рактера, осуществляемую органами государственной власти РФ,
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органами государственной власти субъектов Российской Федера-

ции, органами местного самоуправления, организациями, их долж-

ностными лицами и иными лицами, гражданами в целях профи-

лактики заболеваний, сохранения и укрепления физического и пси-

хического здоровья каждого человека, поддержания его долголет-

ней активной жизни, предоставления ему медицинской помощи.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Данный закон регулирует отношения, возникающие в сфере охраны здоровья

граждан в Российской Федерации (далее — в сфере охраны здоровья), и определяет:

1) правовые, организационные и экономические основы охраны здоровья граж-

дан;

2) права и обязанности человека и гражданина, отдельных групп населения

в сфере охраны здоровья, гарантии реализации этих прав;

3) полномочия и ответственность органов государственной власти Россий-

ской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской

Федерации и органов местного самоуправления в сфере охраны здоровья;

4) права и обязанности медицинских организаций, иных организаций, инди-

видуальных предпринимателей при осуществлении деятельности в сфере

охраны здоровья;

5) права и обязанности медицинских работников и фармацевтических работ-

ников.

Конституция РФ установила, что каждый имеет право на охрану здоровья

и медицинскую помощь. Согласно конституционным нормам медицинская помощь

в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается

гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взно-

сов, других поступлений. В Российской Федерации финансируются федеральные

программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по раз-

витию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, поощ-

ряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию

физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому

благополучию. Здравоохранение отнесено к ведению Российской Федерации, субъ-

ектов РФ, муниципальных образований, частных юридических и физических лиц.

3.2 Организация и компетенция Министерства
здравоохранения, подведомственных ему
федеральной службы и федерального агентства

Министерства здравоохранения Российской Федерации (Минздрав России)

Основы организации и деятельности, правового статуса и компетенции Мин-

здрава России установлены в Положении «О Министерстве здравоохранения РФ»,

утвержденном постановлением Правительства РФ от 19 июня 2012 г. N 608.

Министерство здравоохранения Российской Федерации осуществляет свою де-

ятельность непосредственно и через подведомственные Министерству организа-
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ции во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной вла-

сти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного само-

управления, общественными объединениями и иными организациями.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Минздрава России включает:

1) здравоохранение;

2) обязательное медицинское страхование;

3) обращение лекарственных средств для медицинского при-

менения, включая вопросы организации профилактики

заболеваний, в том числе инфекционных заболеваний

и СПИДа;

4) медицинскую помощь;

5) медицинскую реабилитацию и медицинские экспертизы

(за исключением медико-социальной экспертизы и военно-

врачебной экспертизы);

6) фармацевтическую деятельность, включая обеспечение ка-

чества, эффективности и безопасности лекарственных

средств для медицинского применения;

7) обращение медицинских изделий;

8) санитарно-эпидемиологическое благополучие населения

(за исключением разработки и утверждения государствен-

ных санитарно-эпидемиологических правил и гигиениче-

ских нормативов);

9) медико-санитарное обеспечение работников отдельных от-

раслей экономики с особо опасными условиями труда;

10) медико-биологическую оценку воздействия на организм

человека особо опасных факторов физической и химиче-

ской природы;

11) курортное дело;

12) внедрение современных медицинских технологий, новых

методов профилактики, диагностики, лечения и реабили-

тации, проведение судебно-медицинских и судебно-психи-

атрических экспертиз;

13) организацию среднего профессионального, высшего и до-

полнительного профессионального медицинского и фарма-

цевтического образования.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Минздрав России осуществляет координацию и контроль деятельности нахо-

дящихся в его ведении Федеральной службы по надзору в сфере здравоохране-

ния, Федерального медико-биологического агентства, федеральных государствен-

ных учреждений и федеральных государственных унитарных предприятий, а так-
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же координацию деятельности Федерального фонда обязательного медицинского

страхования.
Минздрав России наделено полномочиями на выполнение определенных видов

деятельности в установленной сфере, в том числе на принятие многочисленных

нормативных правовых актов (208). Минздрав России самостоятельно принимает

в установленной сфере деятельности многочисленные нормативные правовые

акты, в частности:

1) положения о территориальных органах федеральной службы и федераль-

ного агентства, подведомственных Министерству;

2) квалификационные требования к медицинским и фармацевтическим работ-

никам и номенклатуру специальностей в сфере, отнесенной к компетенции

Министерства;

3) номенклатуру медицинских услуг;

4) номенклатуру медицинских организаций;

5) типовые положения об отдельных видах медицинских организаций, вклю-

ченных в номенклатуру медицинских организаций, в том числе о госпита-

лях ветеранов войн;

6) требования к размещению медицинских организаций государственной си-

стемы здравоохранения и муниципальной системы здравоохранения, иных

объектов инфраструктуры в сфере здравоохранения исходя из потребно-

стей населения;

7) общие требования к структуре и штатам медицинских организаций, входя-

щих в государственную и муниципальную системы здравоохранения;

8) перечень состояний, при которых оказывается первая помощь, и перечень

мероприятий по оказанию первой помощи;

9) стандарты медицинской помощи;

10) порядок организации и проведения ведомственного контроля качества и без-

опасности медицинской деятельности и др.

Минздрав России в порядке и пределах, определенных федеральными закона-

ми, актами Президента РФ и Правительства РФ, осуществляет полномочия соб-

ственника в отношении федерального имущества, необходимого для обеспечения

исполнения функций федеральных органов государственной власти в установлен-

ной сфере деятельности Министерства, в том числе имущества, закрепленного за

федеральными государственными унитарными предприятиями, федеральными го-

сударственными учреждениями, подведомственными Министерству.
Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения (Росздравнадзор

России)

Основы организации и деятельности, правового статуса и компетенции Рос-

здравнадзора установлены в Положении «O Федеральной службе по надзору в сфе-

ре здравоохранения», утвержденном постановлением Правительства РФ от 30 июня

2004 г. N 323.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности Росздравнадзора является здравоохране-

ние. Росздравнадзор наделен полномочиями на выполнение опре-

деленных видов деятельности в установленной сфере.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Он осуществляет:

1) государственный контроль за обращением медицинских изделий посред-

ством проведения проверок соблюдения субъектами обращения медицин-

ских изделий, правил в сфере обращения медицинских изделий; выдачи

разрешений на ввоз на территорию РФ медицинских изделий в целях их

государственной регистрации; проведения мониторинга безопасности ме-

дицинских изделий;

2) государственный контроль качества и безопасности медицинской деятель-

ности посредством проведения проверок соблюдения органами государ-

ственной власти РФ, органами местного самоуправления, государственны-

ми внебюджетными фондами, медицинскими организациями и фармацев-

тическими организациями, а также индивидуальными предпринимателя-

ми, осуществляющими медицинскую и фармацевтическую деятельность,

прав граждан в сфере охраны здоровья; соблюдения медицинскими ор-

ганизациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющи-

ми медицинскую деятельность, порядков оказания медицинской помощи

и стандартов медицинской помощи; соблюдения медицинскими организа-

циями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими меди-

цинскую деятельность, порядков проведения медицинских экспертиз, ме-

дицинских осмотров и медицинских освидетельствований;

3) федеральный государственный надзор в сфере обращения лекарственных

средств (в отношении лекарственных средств для медицинского примене-

ния) посредством организации и проведения проверок соблюдения субъ-

ектами обращения лекарственных средств, установленных Федеральным

законом «Об обращении лекарственных средств» и принятыми в соответ-

ствии с ним иными нормативными правовыми актами РФ требований к до-

клиническим исследованиям лекарственных средств, клиническим иссле-

дованиям лекарственных препаратов, хранению, перевозке, отпуску, реа-

лизации лекарственных средств, применению лекарственных препаратов,

уничтожению лекарственных средств; организации и проведения проверок

соответствия лекарственных средств, находящихся в обращении, установ-

ленным обязательным требованиям к их качеству; организации и проведе-

ния мониторинга безопасности лекарственных препаратов.

Росздравнадзор России выдает:

1) разрешение для получения лицензии на право ввоза в РФ и вывоза из

РФ сильнодействующих веществ, не являющихся прекурсорами наркоти-

ческих средств и психотропных веществ;

2) разрешение на ввоз в РФ медицинских изделий в целях их государственной

регистрации;
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3) сертификат на право ввоза (вывоза) наркотических средств, психотропных

веществ и их прекурсоров;

4) сертификат специалиста лицам, получившим медицинское или фармацев-

тическое образование в иностранных государствах.

Росздравнадзор осуществляет в установленном порядке проверку деятельно-

сти медицинских и аптечных организаций, организаций оптовой торговли лекар-

ственными средствами, других организаций и индивидуальных предпринимателей,

осуществляющих деятельность в сфере здравоохранения.

Федеральное медико-биологическое агентство Российской Федерации

(ФМБА России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном медико-биологическом агентстве»,

утвержденном постановлением Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. N 206.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности ФМБА России включает:

1) здравоохранение, включая оказание медицинской помощи;

2) организацию деятельности службы крови по государствен-

ному контролю за обеспечением безопасности донорской

крови и ее компонентов;

3) санитарно-эпидемиологическое благополучие работников

организаций отдельных отраслей экономики с особо опас-

ными условиями труда (в том числе при подготовке и вы-

полнении космических полетов, проведении водолазных

и кессонных работ) и населения отдельных территорий по

перечню, утверждаемому Правительством РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ФМБА России в пределах своей компетенции устанавливает медико-санитар-

ные требования в отношении продукции (работ, услуг), ее характеристик, процес-

сов ее производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации,

сведения о которых составляют государственную тайну или относятся к охраняе-

мой в соответствии с законодательством РФ информации ограниченного доступа.

ФМБА России организует:

1) проведение мероприятий по выявлению и устранению влияния особо опас-

ных факторов физической, химической и биологической природы на здоро-

вье работников обслуживаемых организаций и населения обслуживаемых

территорий;

2) проведение медико-санитарных мероприятий по предупреждению, выяв-

лению причин, локализации и ликвидации последствий чрезвычайных си-

туаций, радиационных, химических и биологических аварий и инциден-

тов, распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекци-

онных заболеваний (отравлений);

3) ведение социально-гигиенического мониторинга;
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4) реализацию мероприятий, направленных на спасение жизни и сохране-

ние здоровья людей при чрезвычайных ситуациях, ликвидацию медико-

санитарных последствий чрезвычайных ситуаций, информирование насе-

ления о медико-санитарной обстановке в зоне чрезвычайной ситуации

и о принимаемых мерах.

Кроме того, ФМБА России информирует органы государственной власти РФ,

органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления

и население о санитарно-эпидемиологической обстановке и о принимаемых мерах

по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия в обслуживаемых

организациях и на обслуживаемых территориях.

ФМБА России имеет право применять предусмотренные законодательством РФ

меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, на-

правленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий, вызванных нару-

шением юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установ-

ленной сфере деятельности, с целью пресечения фактов нарушения законодатель-

ства РФ.

Федеральный фонд обязательного страхования Российской Федерации

(ФОМС России)

Основы организации и деятельности, правового статуса и компетенции Фе-

дерального Фонда установлены в Постановлении Правительства от 29 сентября

1998 г. N 857 «Об утверждении устава Федерального фонда обязательного меди-

цинского страхования».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности ФОМС России включает обязательное ме-

дицинское страхование граждан как составную часть государ-

ственного социального страхования.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Полномочия ФОМС России:

1) участвует в разработке программы государственных гарантий бесплатного

оказания гражданам медицинской помощи;

2) аккумулирует средства обязательного медицинского страхования и управ-

ляет ими, формирует и использует резервы для обеспечения финансовой

устойчивости обязательного медицинского страхования в порядке, уста-

новленном Министерством здравоохранения Российской Федерации;

3) осуществляет выравнивание финансовых условий деятельности террито-

риальных фондов в рамках базовой программы обязательного медицинско-

го страхования;

4) получает от органа, осуществляющего контроль за правильностью исчис-

ления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) страховых

взносов на обязательное медицинское страхование, необходимую инфор-

мацию для осуществления обязательного медицинского страхования;

5) устанавливает формы отчетности и определяет порядок ведения учета и по-

рядок ведения отчетности оказанной медицинской помощи по обязатель-

ному медицинскому страхованию;
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6) издает нормативные правовые акты и методические указания в соответ-

ствии с полномочиями, установленными Федеральным законом «Об обяза-

тельном медицинском страховании в Российской Федерации»;

7) утверждает формы заявлений, реестров счетов, актов, иных документов,

указанных в нормативных правовых актах, предусмотренных Федераль-

ным законом «Об обязательном медицинском страховании в Российской

Федерации», и порядок их заполнения, если иное не установлено этим Фе-

деральным законом;

8) ведет единый реестр страховых медицинских организаций, осуществляю-

щих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования;

9) ведет единый реестр медицинских организаций, осуществляющих деятель-

ность в сфере обязательного медицинского страхования;

10) ведет единый регистр застрахованных лиц.

3.3 Организация и компетенция Федеральной
службы по надзору в сфере защиты прав
потребителей и благополучия человека

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и бла-

гополучия человека (Роспотребнадзор)

Основы организации и деятельности, правового статуса и компетенции рас-

сматриваемого государственного органа исполнительной власти установлены в По-

ложении «O Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей

и благополучия человека», утвержденном постановлением Правительства РФ от

30 июня 2004 г. N 322.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Роспотребнадзора включает:

1) защиту прав потребителей;

2) санитарно-эпидемиологический надзор. Руководство дея-

тельностью Федеральной службы по надзору в сфере за-

щиты прав потребителей и благополучия человека осу-

ществляет Правительство РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Роспотребнадзор осуществляет следующие полномочия:

1) осуществляет надзор и контроль за исполнением обязательных требований

законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей

и в области потребительского рынка, в том числе: федеральный государ-

ственный санитарно-эпидемиологический надзор за соблюдением санитар-

ного законодательства; федеральный государственный надзор за соблюде-

нием законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации,

регулирующих отношения в области защиты прав потребителей; федераль-
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ный государственный надзор за соблюдением правил продажи отдельных

товаров, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

2) осуществляет в соответствии с законодательством РФ лицензирование от-

дельных видов деятельности, отнесенных к компетенции Службы.

Роспотребнадзор регистрирует:

1) впервые внедряемые в производство и ранее не использовавшиеся хими-

ческие, биологические вещества и изготовляемые на их основе препараты,

потенциально опасные для человека (кроме лекарственных средств);

2) отдельные виды продукции, представляющие потенциальную опасность

для человека (кроме лекарственных средств);

3) отдельные виды продукции, в том числе пищевые продукты, впервые вво-

зимые на территорию Российской Федерации.

Роспотребнадзор информирует органы государственной власти Российской

Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, ор-

ганы местного самоуправления и население о санитарно-эпидемиологической об-

становке и о принимаемых мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического

благополучия населения.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Какие органы осуществляют административное управление в области здра-

воохранения?

2. Перечислите основные нормативные правовые акты, регулирующие отно-

шения в области здравоохранения.

3. Сформулируйте определение понятия «здравоохранение».

4. Каковы конституционные основы здравоохранения?

5. Основные нормативные правовые акты, которые вправе принимать Мини-

стерство здравоохранения Российской Федерации.

6. Что включает в себя сфера деятельности ФМБА России?

7. Какую проверку вправе осуществлять Росздравнадзор России?

8. Каковы основные полномочия ФОМС?

9. Сфера деятельности Роспотребнадзора.

10. Перечислите основные полномочия Роспотребнадзора.
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АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ КУЛЬТУРЫ
И ТУРИЗМА

4.1 Организация области культуры и туризма,
правовые основы управления и регулирования
в этой области

Административное управление в данной области осуществляет Министерство

культуры Российской Федерации и подведомственные ему Федеральное архивное

агентство и Федеральное агентство по туризму.

Определения основных понятий и терминов области культуры содержатся в Мо-

дельном законе о культуре от 4 декабря 2004 г. и Основах законодательства Рос-

сийской Федерации о культуре от 9 октября 1992 г. N 3612-1.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Культурная деятельность — деятельность по сохранению, созда-

нию, распространению и освоению культурных ценностей.

Культурные ценности — нравственные и эстетические идеалы,

нормы и образцы поведения, языки, диалекты и говоры, наци-

ональные традиции и обычаи, исторические топонимы, фольк-

лор, художественные промыслы и ремесла, произведения куль-

туры и искусства, результаты и методы научных исследований

культурной деятельности, имеющие историко-культурную значи-

мость здания, сооружения, предметы и технологии, уникальные

в историко-культурном отношении территории и объекты.
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Культурное достояние народов Российской Федерации — сово-

купность культурных ценностей, а также организации, учрежде-

ния, предприятия культуры, которые имеют общенациональное

(общероссийское) значение и в силу этого безраздельно принадле-

жат Российской Федерации и ее субъектам без права их передачи

иным государствам и союзам государств с участием Российской

Федерации.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Законодательное регулирование области культуры осуществляют Конститу-

ция РФ, Основы законодательства о культуре, иные федеральные законы. Согласно

Конституции РФ каждому гарантируется свобода литературного, художественного,

научного, технического и других видов творчества. Интеллектуальная собствен-

ность охраняется законом. Каждый имеет право на участие в культурной жизни

и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям. Каж-

дый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь

памятники истории и культуры.

К ведению Российской Федерации Конституция РФ отнесла установление ос-

нов федеральной политики и федеральные программы в области культурного раз-

вития. Обеспечение проведения единой государственной политики в области куль-

туры она возложила на Правительство РФ. В совместном ведении РФ и ее субъек-

тов находятся охрана памятников истории и культуры, общие вопросы культуры.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Задачами законодательства РФ о культуре являются:

1) обеспечение и защита конституционного права граждан

Российской Федерации на культурную деятельность;

2) создание правовых гарантий для свободной культурной де-

ятельности объединений граждан, народов и иных этниче-

ских общностей Российской Федерации;

3) определение принципов и правовых норм отношений субъ-

ектов культурной деятельности;

4) определение принципов государственной культурной по-

литики, правовых норм государственной поддержки куль-

туры и гарантий невмешательства государства в творче-

ские процессы.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Ведущая роль в правовом регулировании туризма отведена Федеральному зако-

ну «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» от 24.10.1996 г.

N 132-ФЗ. Согласно указанному ФЗ под туризмом понимаются временные выез-

ды (путешествия) граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства (да-

лее — лица) с постоянного места жительства в лечебно-оздоровительных, рекреа-

ционных, познавательных, физкультурно-спортивных, профессионально-деловых,

религиозных и иных целях без занятия деятельностью, связанной с получением

дохода от источников в стране (месте) временного пребывания.
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Закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» опре-

деляет принципы государственной политики, направленной на установление пра-

вовых основ единого туристского рынка в Российской Федерации, и регулирует

отношения, возникающие при реализации права граждан Российской Федерации,

иностранных граждан и лиц без гражданства на отдых, свободу передвижения

и иных прав при совершении путешествий, а также определяет порядок рацио-

нального использования туристских ресурсов Российской Федерации.

4.2 Организация и компетенция Министерства
культуры Российской Федерации,
подведомственных ему федеральных агентств

Министерство культуры Российской Федерации (Минкультуры России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Министерстве культуры Российской Федерации»,

утвержденном постановлением Правительства РФ от 20 июня 2011 г. N 590.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Минкультуры России включает:

1) культуру;

2) искусство;

3) культурное наследие (в том числе археологическое наследие);

4) кинематографию;

5) архивное дело;

6) туристскую деятельность;

7) авторское право и смежное право.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Министерство культуры Российской Федерации осуществляет координацию

и контроль деятельности подведомственных ему Федерального архивного агент-

ства и Федерального агентства по туризму.

Минкультуры России наделено полномочиями на выполнение определенных

видов деятельности в установленной сфере. Оно вносит в Правительство РФ про-

екты федеральных законов, нормативных правовых актов Президента РФ и Пра-

вительства РФ, по которым требуется решение Правительства РФ, по вопросам,

отнесенным к установленной сфере деятельности Министерства и подведомствен-

ных ему федеральных агентств.

Минкультуры России принимает нормативные правовые акты:

1) порядок хранения исходных материалов национальных фильмов и исход-

ных материалов кинолетописи;

2) перечень перемещенных культурных ценностей, не подлежащих передаче

иностранным государствам, международным организациям и (или) вывозу

из Российской Федерации, а также правила обеспечения режима их хранения;
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3) положение о национальном фильме;

4) порядок использования архивных документов в государственных и муни-

ципальных архивах;

5) порядок государственного учета документов Архивного фонда Российской

Федерации;

6) перечни типовых архивных документов с указанием сроков их хранения;

7) порядок бесплатного посещения музеев лицами, не достигшими 18 лет;

8) порядок охраны и сохранения особо ценных объектов культурного насле-

дия народов Российской Федерации;

9) положение о Музейном фонде Российской Федерации;

10) порядок отнесения документов к книжным памятникам и др.

Минкультуры России утверждает:

1) перечень библиотечно-информационных организаций, получающих из фе-

дерального государственного унитарного предприятия «Информационное

телеграфное агентство России (ИТАР-ТАСС)» обязательный федеральный

экземпляр печатных изданий, фонограмм и видеофильмов;

2) перечень библиотечно-информационных организаций, получающих из На-

учно-технического центра «Информрегистр» обязательный федеральный

экземпляр электронных изданий;

3) перечень библиотечно-информационных организаций, получающих из Фе-

дерального института промышленной собственности обязательный экзем-

пляр патентных документов на электронных носителях;

4) форму отчета о деятельности аккредитованных государством организаций,

осуществляющих коллективное управление авторскими и смежными пра-

вами;

5) форму паспорта объекта культурного наследия и др.

Минкультуры России осуществляет:

1) ведение единого государственного реестра объектов культурного наследия

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

2) лицензирование деятельности по сохранению объектов культурного насле-

дия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

3) научно-методическое обеспечение в области сохранения и использования

объектов культурного наследия;

4) реализацию от имени Российской Федерации имущественных и личных

неимущественных прав и выполнение обязанностей в отношении музей-

ных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного

фонда Российской Федерации;

5) государственный контроль и надзор: за сохранением, использованием,

популяризацией и государственной охраной объектов культурного насле-

дия; за выполнением условий охранных обязательств при приватизации
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объектов культурного наследия федерального значения, охранных обяза-

тельств собственников объектов культурного наследия федерального зна-

чения и пользователей этими объектами; за состоянием объектов культур-

ного наследия федерального значения, перечень которых устанавливается

Правительством Российской Федерации.

Федеральное архивное агентство (Росархив)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном архивном агентстве», утвержденном

постановлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г. N 290.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росархива включает архивное дело. Росар-

хив наделен полномочиями на выполнение определенных видов

деятельности в установленной сфере.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Он организует:

1) информационное обеспечение граждан, органов государственной власти,

органов местного самоуправления, организаций и общественных объеди-

нений на основе документов Архивного фонда РФ и других архивных до-

кументов, в том числе путем создания и ведения информационных поиско-

вых систем по архивным документам;

2) исполнение запросов российских и иностранных граждан, а также лиц без

гражданства, связанных с реализацией их законных прав и свобод, оформ-

ление в установленном порядке архивных справок, направляемых в ино-

странные государства;

3) работу по подготовке документальных публикаций, а также документаль-

ных экспозиций и справочников о составе и содержании документов Ар-

хивного фонда Российской Федерации;

4) экспертизу архивных документов, заявленных к вывозу за пределы Рос-

сийской Федерации, для выдачи в установленном порядке юридическим

и физическим лицам заключений о возможности их вывоза;

5) централизованное хранение страхового фонда уникальных и особо ценных

документов Архивного фонда РФ;

6) работу федеральных архивных учреждений по рассекречиванию в уста-

новленном порядке носителей сведений, составляющих государственную

тайну;

7) координацию деятельности научно-методических советов архивных учре-

ждений федеральных округов.

Росархив ведет:

1) государственный учет документов Архивного фонда РФ;

2) Государственный реестр уникальных документов Архивного фонда РФ.



Контрольные вопросы по главе 4 35

Федеральное агентство по туризму Российской Федерации (Ростуризм Рос-

сии)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном агентстве по туризму», утвержденном

постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2004 г. N 901.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности Ростуризма является туризм. Ростуризм

наделен полномочиями на выполнение определенных видов дея-

тельности в установленной сфере. Он осуществляет следующие

функции по управлению государственным имуществом и оказа-

нию государственных услуг:

1) реализует приоритетные направления государственного

регулирования туристской деятельности в Российской Фе-

дерации, осуществляет формирование и ведение единого

федерального реестра туроператоров;

2) информирует в установленном порядке туроператоров, ту-

рагентов и туристов об угрозе безопасности туристов

в стране (месте) временного пребывания;

3) осуществляет продвижение туристического продукта на

внутреннем и мировом туристических рынках;

4) в установленном законодательством Российской Федера-

ции порядке размещает заказы и заключает государствен-

ные контракты, а также иные гражданско-правовые до-

говоры на поставки товаров, выполнение работ, оказа-

ние услуг, проведение научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ для государ-

ственных нужд в установленной сфере деятельности,

а также для обеспечения нужд Агентства;

5) осуществляет экономический анализ деятельности под-

ведомственных государственных унитарных предприятий

и утверждает экономические показатели их деятельно-

сти, проводит в подведомственных организациях провер-

ки финансово-хозяйственной деятельности и использова-

ния имущественного комплекса.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Какие органы исполнительной власти осуществляют административное уп-

равление в области культуры и туризма?

2. Дайте определение понятия «культура».
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правовое регулирование в области культуры и туризма

3. Перечислите основные законы, регулирующие отношения в области куль-

туры.

4. Каковы основные задачи законодательства о культуре?

5. Основные нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере

туризма.

6. Сфера деятельности Министерства культуры Российской Федерации.

7. Какие основные нормативные правовые акты вправе принимать Минкуль-

туры России?

8. Перечислите основные полномочия Росархива.

9. Какие функции по управлению государственным имуществом и оказанию

государственных услуг осуществляет Ростуризм?



Глава 5

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ СПОРТА

5.1 Организация физической культуры и спорта,
правовые основы управления и регулирования
в этой области

Область физической культуры и спорта регулируют Конституция РФ, феде-

ральные законы, акты Президента РФ и Правительства РФ, законы и иные нор-

мативные правовые акты субъектов РФ, а также муниципальные правовые акты.

Согласно Конституции РФ общие вопросы физической культуры и спорта нахо-

дятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов РФ. Правовые,

организационные, экономические и социальные основы деятельности в области

физической культуры и спорта в Российской Федерации, основные принципы за-

конодательства о физической культуре и спорте определил Федеральный закон от

04.12.2007 N 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Спорт — сфера социально-культурной деятельности как совокуп-

ность видов спорта, сложившаяся в форме соревнований и специ-

альной практики подготовки человека к ним.

Физическая культура — часть культуры, представляющая собой

совокупность ценностей, норм и знаний, создаваемых и использу-

емых обществом в целях физического и интеллектуального разви-

тия способностей человека, совершенствования его двигательной

активности и формирования здорового образа жизни, социальной

адаптации путем физического воспитания, физической подготов-

ки и физического развития.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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и административно-правовое регулирование в области спорта

К субъектам физической культуры и спорта в РФ относятся:

1) физкультурно-спортивные организации, в том числе физкультурно-спор-

тивные общества, спортивно-технические общества, спортивные клубы,

центры спортивной подготовки, студенческие спортивные лиги, а также

общественно-государственные организации, организующие соревнования

по военно-прикладным и служебно-прикладным видам спорта;

2) спортивные федерации;

3) образовательные организации, осуществляющие деятельность в области

физической культуры и спорта;

4) оборонные спортивно-технические организации;

5) научные организации, осуществляющие исследования в области физиче-

ской культуры и спорта;

6) Олимпийский комитет России;

7) Паралимпийский комитет России;

8) Сурдлимпийский комитет России;

9) Специальная олимпиада России;

10) Российский студенческий спортивный союз;

11) федеральный орган исполнительной власти в области физической культуры

и спорта, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы местного

самоуправления, подведомственные этим органам организации;

12) федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие руковод-

ство развитием военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта;

13) профессиональные союзы в области физической культуры и спорта;

14) граждане, занимающиеся физической культурой, спортсмены и их коллек-

тивы (спортивные команды), зрители, спортивные судьи, тренеры и иные

специалисты в области физической культуры и спорта в соответствии с пе-

речнем таких специалистов, утвержденным федеральным органом испол-

нительной власти в области физической культуры и спорта.

Правительство РФ как высший орган исполнительной власти осуществляет ад-

министративное управление и административно-правовое регулирование в области

физической культуры и спорта посредством правотворческой и правоприменитель-

ной деятельности. Оно принимает в этой области нормативные и индивидуальные

правовые акты. Кроме того, административное управление в данной сфере осу-

ществляет Министерство спорта Российской Федерации.

5.2 Организация и компетенция Министерства
спорта Российской Федерации

Министерство спорта Российской Федерации (Минспорт России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «О Министерстве спорта Российской Федерации», утвер-

жденном постановлением Правительства РФ от 19 июня 2012 г. N 607.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Минспорта России включает:

1) физическую культуру;

2) спорт.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Минспорт России наделено полномочиями на выполнение определенных ви-

дов деятельности в установленной сфере. Оно вносит в Правительство РФ про-

екты федеральных законов, нормативных правовых актов Президента РФ и Пра-

вительства РФ, по которым требуется решение Правительства РФ, по вопросам,

отнесенным к установленной сфере ведения Министерства.

Минспорт России принимает следующие нормативные правовые акты:

1) перечень видов спорта, для развития которых создаются и действуют об-

щероссийские спортивные федерации с возможным членством спортивных

клубов и их объединений;

2) порядок разработки и представления программ развития соответствующих

видов спорта;

3) общие требования к содержанию положений (регламентов) о межрегио-

нальных и всероссийских официальных физкультурных мероприятиях

и спортивных соревнованиях, предусматривающие особенности отдельных

видов спорта;

4) Единая всероссийская спортивная классификация и положение о ней;

5) положение о спортивных судьях;

6) положение о присвоении почетных спортивных званий;

7) порядок проведения допинг-контроля;

8) перечни субстанций и (или) методов, запрещенных для использования

в спорте;

9) общероссийские антидопинговые правила;

10) типовые учебно-тренировочные программы подготовки спортсменов по раз-

личным видам спорта;

11) общие принципы и критерии формирования списков кандидатов в спор-

тивные сборные команды РФ и порядок утверждения этих списков.

Минспорт России осуществляет мероприятия по организации и проведению

всероссийских спортивных соревнований инвалидов и лиц с ограниченными воз-

можностями здоровья, международных спортивных соревнований указанных лиц,

включая Паралимпийские игры и Сурдлимпийские игры, Всемирные специальные

олимпийские игры, а также подготовку к таким спортивным соревнованиям.

Минспорт России проводит мероприятия по подготовке спортивных сборных

команд РФ к Олимпийским играм и другим международным спортивным соревно-

ваниям и участию в таких соревнованиях. Онo проводит мероприятия по организа-
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ции на территории РФ Олимпийских игр, чемпионатов и кубков мира, чемпионатов

и кубков Европы и иных международных спортивных соревнований с учетом тре-

бований, установленных соответствующими международными спортивными орга-

низациями.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Перечислите основные нормативные правовые акты, регулирующие отно-

шения в области физической культуры и спорта.

2. Сформулируйте определение понятия «физическая культура».

3. Сформулируйте определение понятия «спорт».

4. Виды субъектов физической культуры и спорта.

5. Полномочия Правительства в области физической культуры и спорта.

6. Какова сфера деятельности Министерства спорта?

7. Основные нормативные правовые акты, которые вправе принимать Мин-

спорт России.

8. Перечислите основные полномочия Министерства спорта Российской Фе-

дерации.



Глава 6

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ
ОБРАЗОВАНИЯ, НАУКИ И МОЛОДЕЖНОЙ

ПОЛИТИКИ

6.1 Организация области образования, науки
и молодежной политики, правовые основы
управления и регулирования в этой области

Правовое регулирование в сфере образования осуществляется на основании

Конституции РФ, Федерального Закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образовании

в Российской Федерации», Федерального Закона от 23.08.1996 г. N 127-ФЗ «О на-

уке и государственной научно-технической политике», Указа Президента РФ от

26.05.2009 N 599 «О мерах по совершенствованию высшего юридического образо-

вания в Российской Федерации».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

В соответствии ФЗ «Об образовании в Российской Федера-

ции» образование — единый целенаправленный процесс воспи-

тания и обучения, являющийся общественно значимым бла-

гом и осуществляемый в интересах человека, семьи, обще-

ства и государства, а также совокупность приобретаемых

знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта дея-

тельности и компетенции определенных объема и сложности
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регулирование в области образования, науки и молодежной политики

в целях интеллектуального, духовно-нравственного, творческого,

физического и (или) профессионального развития человека, удо-

влетворения его образовательных потребностей и интересов.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Система образования включает в себя:

1) федеральные государственные образовательные стандарты и федеральные

государственные требования, образовательные стандарты, образовательные

программы различных вида, уровня и (или) направленности;

2) организации, осуществляющие образовательную деятельность, педагоги-

ческих работников, обучающихся и родителей (законных представителей)

несовершеннолетних обучающихся;

3) федеральные государственные органы и органы государственной власти

субъектов РФ, осуществляющие государственное управление в сфере об-

разования, и органы местного самоуправления, осуществляющие управле-

ние в сфере образования, созданные ими консультативные, совещательные

и иные органы;

4) организации, осуществляющие обеспечение образовательной деятельно-

сти, оценку качества образования;

5) объединения юридических лиц, работодателей и их объединений, обще-

ственные объединения, осуществляющие деятельность в сфере образования.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Образовательная программа — комплекс основных характери-

стик образования (объем, содержание, планируемые результаты),

организационно-педагогических условий и в случаях, предусмот-

ренных ФЗ «Об образовании в РФ», форм аттестации, который

представлен в виде учебного плана, календарного учебного графи-

ка, рабочих программ учебных предметов, курсов, дисциплин (мо-

дулей), иных компонентов, а также оценочных и методических

материалов.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

В РФ по уровням общего и профессионального образования, по профессио-

нальному обучению реализуются основные образовательные программы, по до-

полнительному образованию — дополнительные образовательные программы.

К основным образовательным программам относятся:

1) основные общеобразовательные программы — образовательные программы

дошкольного образования, образовательные программы начального общего

образования, образовательные программы основного общего образования,

образовательные программы среднего общего образования;

2) основные профессиональные образовательные программы:

а) образовательные программы среднего профессионального образова-

ния, — программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих,

программы подготовки специалистов среднего звена;
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б) образовательные программы высшего образования — программы ба-

калавриата, программы специалитета, программы магистратуры, про-

граммы подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъ-

юнктуре), программы ординатуры, программы ассистентуры-стажи-

ровки;

3) основные программы профессионального обучения — программы профес-

сиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих,

программы переподготовки рабочих, служащих, программы повышения

квалификации рабочих, служащих.

К дополнительным образовательным программам относятся:

1) дополнительные общеобразовательные программы — дополнительные об-

щеразвивающие программы, дополнительные предпрофессиональные про-

граммы;

2) дополнительные профессиональные программы — программы повышения

квалификации, программы профессиональной переподготовки.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Образовательная организация — некоммерческая организация,

осуществляющая на основании лицензии образовательную дея-

тельность в качестве основного вида деятельности в соответ-

ствии с целями, ради достижения которых такая организация

создана. Образовательная организация в зависимости от того,

кем она создана, является государственной, муниципальной или

частной.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Важная роль в правовом регулировании науки принадлежит Федеральному за-

кону «О науке и государственной научно-технической политике». Указанный Закон

содержит определения ряда понятий, характеризующих область науки. Научная

(научно-исследовательская) деятельность — деятельность, направленная на по-

лучение и применение новых знаний, в том числе:

� фундаментальные научные исследования — экспериментальная или теоре-

тическая деятельность, направленная на получение новых знаний об ос-

новных закономерностях строения, функционирования и развития челове-

ка, общества, окружающей среды;

� прикладные научные исследования — исследования, направленные преиму-

щественно на применение новых знаний для достижения практических це-

лей и решения конкретных задач;

� поисковые научные исследования — исследования, направленные на полу-

чение новых знаний в целях их последующего практического применения

(ориентированные научные исследования) и (или) на применение новых

знаний (прикладные научные исследования) и проводимые путем выпол-

нения научно-исследовательских работ.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Научно-техническая деятельность — деятельность, направлен-

ная на получение, применение новых знаний для решения техноло-

гических, инженерных, экономических, социальных, гуманитарных

и иных проблем, обеспечения функционирования науки, техники

и производства как единой системы.

Государственная научно-техническая политика — составная

часть социально-экономической политики, которая выражает

отношение государства к научной и научно-технической деятель-

ности, определяет цели, направления, формы деятельности орга-

нов государственной власти Российской Федерации в области на-

уки, техники и реализации достижений науки и техники.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Правительство РФ как высший орган исполнительной власти осуществляет ад-

министративное управление и административно-правовое регулирование в области

образования и науки посредством осуществления правотворческой и правоприме-

нительной деятельности. Им приняты многочисленные нормативные правовые ак-

ты по вопросам образования и науки.

Основными нормативными правовыми актами, регулирующими отношения

в области молодежной политики, являются Федеральный закон от 28.06.1995 г.

N 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных

объединений», Распоряжение Правительства РФ от 18.12.2006 г. N 1760-р «О Стра-

тегии государственной молодежной политики в Российской Федерации», Поста-

новление ВС РФ от 03.06.1993 г. N 5090-1 «Об Основных направлениях государ-

ственной молодежной политики в Российской Федерации».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Государственная молодежная политика — деятельность госу-

дарства, направленная на создание правовых, экономических и ор-

ганизационных условий и гарантий для самореализации личности

молодого человека и развития молодежных объединений, движе-

ний и инициатив.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Государственная молодежная политика проводится в отношении:

1) граждан Российской Федерации, включая лиц с двойным гражданством,

в возрасте от 14 до 30 лет;

2) иностранных граждан, лиц без гражданства в возрасте от 14 до 30 лет —

в той мере, в какой их пребывание на территории РФ влечет за собой со-

ответствующие обязанности федеральных государственных органов;

3) молодых семей — семей в первые три года после заключения брака (в слу-

чае рождения детей — без ограничения продолжительности брака), при усло-

вии, что один из супругов не достиг 30-летнего возраста, а также неполных

семей с детьми, в которых мать или отец не достигли 30-летнего возраста;

4) молодежных объединений.
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Государственная молодежная политика формируется и реализуется органами

государственной власти и местного самоуправления при участии молодежных и дет-

ских общественных объединений, неправительственных организаций и иных юри-

дических и физических лиц.

6.2 Организация и компетенция Министерства
образования и науки Российской Федерации,
подведомственных ему федеральной службы
и федерального агентства

Министерство образования и науки Российской Федерации (Минобрнауки

России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Министерстве образования и науки Российской Фе-

дерации», утвержденном постановлением Правительства РФ от 03 июня 2013 г.

N 466.

Министерство образования и науки РФ осуществляет координацию и контроль

деятельности находящихся в его ведении Федеральной службы по надзору в сфере

образования и науки и Федерального агентства по делам молодежи.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Минобрнауки России включает:

1) образование;

2) научную, научно-техническую и инновационную деятель-

ность;

3) нанотехнологии;

4) развитие федеральных центров науки и высоких техноло-

гий, государственных научных центров и наукоградов;

5) интеллектуальную собственность (за исключением нор-

мативно-правового регулирования вопросов, касающих-

ся контроля, надзора и оказания государственных услуг

в сфере правовой охраны изобретений, полезных моде-

лей, промышленных образцов, программ для электронно-

вычислительных машин, баз данных и топологий инте-

гральных микросхем, в том числе входящих в состав еди-

ной технологии, товарных знаков, знаков обслуживания,

наименований мест происхождения товаров);

6) воспитание, опеку и попечительство в отношении несовер-

шеннолетних граждан;

7) социальную поддержку и социальную защиту обучающих-

ся образовательных организаций в сфере молодежной по-

литики.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Минобрнауки России наделено полномочиями на выполнение определенных

видов деятельности в установленной сфере. Онo вносит в Правительство РФ про-

екты федеральных законов, нормативных правовых актов Президента РФ и Пра-

вительства РФ и другие документы, по которым требуется решение Правитель-

ства РФ, по вопросам, относящимся к установленной сфере ведения Министерства

и к сфере ведения подведомственных ему федеральной службы и федерального

агентства, к деятельности Высшей аттестационной комиссии при Министерстве

образования и науки РФ, а также проект плана работы и прогнозные показатели

деятельности Министерства.

Минобрнауки России принимает нормативные правовые акты:

1) перечни профессий, специальностей и направлений подготовки с указани-

ем квалификации, присваиваемой по соответствующим профессиям, спе-

циальностям и направлениям подготовки, порядок формирования этих пе-

речней;

2) перечень профессий рабочих, должностей служащих, по которым осуществ-

ляется профессиональное обучение, с указанием присваиваемой по соот-

ветствующим профессиям рабочих, должностям служащих квалификации;

3) порядок применения организациями, осуществляющими образовательную

деятельность, электронного обучения, дистанционных образовательных

технологий при реализации образовательных программ;

4) порядок разработки примерных основных образовательных программ, прове-

дения их экспертизы и ведения реестра примерных основных образова-

тельных программ, особенности разработки, проведения экспертизы и вклю-

чения в такой реестр примерных основных профессиональных образова-

тельных программ, содержащих сведения, составляющие государственную

тайну, и примерных основных профессиональных образовательных про-

грамм в области информационной безопасности;

5) положение о практике обучающихся, осваивающих основные профессио-

нальные образовательные программы, и ее видах;

6) порядок формирования федерального перечня учебников, рекомендуемых

к использованию при реализации имеющих государственную аккредита-

цию образовательных программ начального общего, основного общего,

среднего общего образования, в том числе критерии и порядок проведения

экспертизы учебников, форму экспертного заключения, а также основания

и порядок исключения учебников из указанного федерального перечня;

7) типовые положения об учебно-методических объединениях в системе об-

разования;

8) перечень показателей, критерии и периодичность оценки эффективности

реализации программ развития национальных исследовательских универ-

ситетов;

9) образцы студенческого билета и зачетной книжки;

10) порядок и основания предоставления обучающимся академического отпуска.
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Минобрнауки России осуществляет:

1) функции государственного заказчика федеральных целевых программ и прое-

ктов в установленной сфере деятельности;

2) формирование приборно-инструментальной, технологической и информа-

ционной базы для развития наноиндустрии;

3) мониторинг научно-технического и производственного потенциала в сфере

нанотехнологий;

4) установление организаций, которым предоставляется право ведения реест-

ра примерных основных образовательных программ;

5) организационно-техническое обеспечение деятельности Высшей аттеста-

ционной комиссии при Министерстве образования и науки РФ.

Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки Российской

Федерации (Рособрнадзор)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по надзору в сфере образования

и науки», утвержденном постановлением Правительства РФ от 15 июля 2013 г.

N 594.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Рособрнадзора включает образование и на-

уку. Рособрнадзор наделен полномочиями на выполнение опреде-

ленных видов деятельности в установленной сфере.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Рособрнадзор осуществляет:

1) федеральный государственный надзор в сфере образования за деятельно-

стью организаций, осуществляющих образовательную деятельность по об-

разовательным программам высшего образования, федеральных государ-

ственных профессиональных образовательных организаций, реализующих

образовательные программы среднего профессионального образования

в сферах обороны, производства продукции по оборонному заказу, внут-

ренних дел, безопасности, ядерной энергетики, транспорта и связи, науко-

емкого производства по специальностям, перечень которых утверждается

Правительством РФ, российских образовательных организаций, располо-

женных за пределами территории РФ, образовательных организаций, со-

зданных в соответствии с международными договорами РФ, а также осу-

ществляющих образовательную деятельность дипломатических представи-

тельств и консульских учреждений РФ, представительств РФ при междуна-

родных (межгосударственных, межправительственных) организациях, ино-

странных образовательных организаций, осуществляющих образователь-

ную деятельность по месту нахождения филиала на территории РФ, орга-

нов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих государствен-

ное управление в сфере образования, а также принятие мер по устранению

последствий нарушений законодательства РФ в сфере образования, в том

числе путем выдачи предписаний об устранении выявленных нарушений

указанным образовательным организациям и органам исполнительной вла-
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сти субъектов РФ, осуществляющим государственное управление в сфере

образования, и контроль за исполнением таких предписаний в установлен-

ном законодательством РФ порядке;

2) контроль за нормативно-правовым регулированием, осуществляемым орга-

нами государственной власти субъектов РФ по вопросам переданных пол-

номочий в сфере образования и по подтверждению документов об ученых

степенях и ученых званиях, с правом направления обязательных для ис-

полнения предписаний об отмене нормативных правовых актов или о вне-

сении в них изменений;

3) контроль за деятельностью органов опеки и попечительства в отношении

несовершеннолетних граждан;

4) методическое обеспечение проведения государственной итоговой аттеста-

ции по образовательным программам основного общего и среднего общего

образования;

5) признание образования и (или) квалификации, полученных в иностранном

государстве;

6) определение минимального количества баллов единого государственного

экзамена, подтверждающего освоение образовательной программы сред-

него общего образования.

Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки в целях реализа-

ции полномочий в установленной сфере деятельности имеет право:

1) организовывать проведение необходимых расследований, испытаний, экс-

пертиз, анализов и оценок, а также научных исследований в установленной

сфере деятельности;

2) давать юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отне-

сенным к компетенции Службы;

3) привлекать в установленном порядке для проработки вопросов, отнесен-

ных к сфере деятельности Службы, научные и иные организации, ученых

и специалистов;

4) создавать совещательные и экспертные органы (советы, комиссии, группы,

коллегии) в установленной сфере деятельности;

5) осуществлять формирование и ведение государственных информационных

систем в установленной сфере деятельности.

Федеральное агентство по делам молодежи РФ (Росмолодежь)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном агентстве по делам молодежи», утвер-

жденном постановлением Правительства РФ от 29 мая 2008 г. N 409.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности Росмолодежи является государственная

молодежная политика. Федеральное агентство по делам молоде-

жи наделено полномочиями на выполнение определенных видов

деятельности в установленной сфере.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Полномочия Росмолодежи:

1) организует реализацию мер государственной молодежной политики;

2) разрабатывает и реализует план мероприятий в сфере государственной мо-

лодежной политики, направленных на формирование системы развития та-

лантливой и инициативной молодежи, социализацию молодежи, находя-

щейся в трудной жизненной ситуации, вовлечение молодежи в социальную

практику;

3) разрабатывает и реализует молодежные проекты, проводит комплексы ме-

роприятий, направленные на вовлечение молодежи в инновационную, твор-

ческую, предпринимательскую, добровольческую деятельность, а также на

развитие гражданской активности молодежи и формирование здорового об-

раза жизни;

4) участвует в пределах своей компетенции в разработке молодежных про-

грамм, реализации мероприятий по профилактике безнадзорности и пра-

вонарушений несовершеннолетних, социальной реабилитации и интегра-

ции несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении,

и защите их социально-правовых интересов;

5) осуществляет меры по гражданскому и патриотическому воспитанию мо-

лодежи, воспитанию толерантности в молодежной среде, формированию

правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи, а так-

же распространению эффективных форм участия молодежи в обществен-

ной жизни;

6) осуществляет меры по развитию международного молодежного сотрудни-

чества, вовлечению молодежи в международные проекты в сфере иннова-

ций, предпринимательства, творчества и добровольчества;

7) осуществляет информационное обеспечение реализуемых мер в сфере го-

сударственной молодежной политики;

8) осуществляет меры, направленные на профессиональную ориентацию мо-

лодежи, формирование ее жизненных планов, карьерных устремлений, ор-

ганизацию занятости, отдыха и досуга молодежи;

9) участвует в проведении мониторинга работы в сфере молодежной поли-

тики в субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях,

а также в общественных объединениях;

10) формирует и ведет Федеральный реестр молодежных и детских объедине-

ний, пользующихся государственной поддержкой.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Перечислите основные нормативные правовые акты, регулирующие отно-

шения в сфере образования и науки.

2. Какие основные органы исполнительной власти осуществляют админи-

стративное управление в сфере образования и науки?

3. Что включает в себя система образования?

4. Перечислите основные нормативные правовые акты, регулирующие отно-

шения в области молодежной политики.

5. В отношении каких категорий граждан проводится государственная моло-

дежная политика?

6. Сформулируйте определение понятия «образование».

7. Сфера деятельности Министерства образования и науки Российской Феде-

рации.

8. Какие основные нормативные правовые акты вправе принимать Минобр-

науки?

9. Основные полномочия Рособрнадзора.

10. Основные полномочия Росмолодежи.



Глава 7

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ТРУДА
И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ

7.1 Организация труда и социальной защиты,
правовые основы управления и регулирования
в области труда и социальной защиты

Правовая политика в сфере труда рассматривается нами как элемент социаль-

ной политики. Исходным моментом для уяснения структуры и отдельных элемен-

тов государственной правовой политики в сфере труда является понимание то-

го, что данная политика не ограничивается исключительно отношениями, регули-

руемыми нормами трудового права. Политико-правовые решения в сфере труда

в их широком понимании охватывают все формы применения несамостоятельного

труда. Общие исходные начала регулирования труда определяются Правительст-

вом РФ, а также Министерством труда и социальной защиты РФ (Минтруд РФ).

Согласно ч. 3 ст. 37 Конституции РФ «каждый имеет право на труд в условиях,

отвечающих требованиям безопасности и гигиены», из чего следует, что отступ-

ление от данного конституционного предписания, адресованного субъектам тру-

довых правоотношений, одним из которых является государство, чревато наступ-

лением различных видов юридического принуждения, вплоть до уголовного. Ч. 2

ст. 7 Конституции РФ гласит: «В Российской Федерации охраняются труд и здоро-

вье людей». Указанными статьями не только декларируется право на безопасные

условия труда (ч. 3 ст. 37), но и констатируется как факт обязанность государства

охранять не просто трудовую деятельность граждан, а их здоровье в процессе ре-

ализации права на труд (п. 2 ст. 7). Под охраной труда, согласно ст. 209 Трудового

Кодекса Российской Федерации, признается система сохранения жизни и здоро-
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вья работника в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые,

социально-экономические, организационные и иные мероприятия; а под услови-

ями труда в данной статье понимается совокупность факторов производственной

сферы и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здо-

ровье работника. Безопасными условиями труда признаются условия труда, при

которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных

факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленных

нормативов.

Ключевое значение для понимания категории «социальная защита» имеют кон-

ституционные положения о Российской Федерации как социальном государстве.

В связи с этим ее политика должна быть направлена на создание условий, обеспе-

чивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Она призвана охра-

нять труд и здоровье людей, устанавливать гарантированный минимальный размер

оплаты труда, обеспечивать государственную поддержку семьи, материнства, от-

цовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивать систему социальных

служб, устанавливать государственные пенсии, пособия и иные гарантии социаль-

ной защиты. Конституция РФ дает основания выделить в социальной сфере два

вида отношений: 1) отношения, связанные с трудом и обусловленные им; 2) отно-

шения социальной защиты, включающие поддержку развития социальных инсти-

тутов, поддержку категорий граждан, особо нуждающихся в ней.

Первый вид отношений — это отношения по поводу труда, его оплаты, усло-

вий и охраны труда, обеспечения занятости населения. Основными нормативными

правовыми актами, регулирующими такие отношения, являются Трудовой Кодекс

Российской Федерации, Закон РФ от 19.04.1991 N 1032-1 «О занятости населения

в Российской Федерации» и ряд других федеральных законов.

Второй вид отношений включает поддержку развития социальных инсти-

тутов и поддержку категорий граждан, особо нуждающихся в социальной защи-

те. Социальная защита предполагает установление системы социальных гарантий

в целях повышения качества жизни и жизнедеятельности указанной категории

граждан (в том числе пенсий, пособий, натуральных выплат, иных мер).

Административная реформа, которая проводится поэтапно, начиная с 2010 го-

да, не обошла стороной и область социального обеспечения. Постановлением Пра-

вительства РФ от 19 июня 2012 г. N 610 утверждено Положение о новом органе

федеральной исполнительной власти — Министерстве труда и социальной защи-

ты РФ, в ведение которого перешли все ключевые вопросы управления системой

социального обеспечения, в т. ч. контроль и координация деятельности Пенсион-

ного фонда РФ и Фонда социального страхования РФ. Таким образом, большая

часть отрасли социального страхования (пенсионное и на случай безработицы)

и частично государственного социального обеспечения организационно присоеди-

нились к блоку бывшего Министерства труда РФ, выделившись из состава преж-

него Министерства здравоохранения и социального развития РФ. За современным

Министерством здравоохранения РФ сохранилось ведение системой обязательного

медицинского страхования.

Социальная защита охватывает и социальное обслуживание, предусмотренное

Федеральным законом от 10.12.1995 г. N 195-ФЗ «Об основах социального обслу-

живания населения в Российской Федерации».
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Социальное обслуживание представляет собой деятельность со-

циальных служб по социальной поддержке, оказанию социально-

бытовых, социально-медицинских, психолого-педагогических, со-

циально-правовых услуг и материальной помощи, проведению

социальной адаптации и реабилитации граждан, находящихся

в трудной жизненной ситуации.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Нормативное правовое регулирование в области труда и социальной защиты

осуществляет Президент РФ путем издания соответствующих указов. Например,

его Указом от 9 октября 2007 г. N 1351 утверждена Концепция демографической

политики Российской Федерации на период до 2025 года.

Правительство РФ как высший орган исполнительной власти осуществляет ад-

министративное управление и административно-правовое регулирование в области

труда и социальной защиты посредством осуществления правотворческой и пра-

воприменительной деятельности. Представление о его управленческой и регуля-

тивной деятельности в рассматриваемой области дает ознакомление с содержа-

нием ряда принятых им нормативных правовых актов, устанавливающих основы

правового статуса и компетенции федеральных органов исполнительной власти,

осуществляющих деятельность в области труда и социальной защиты.

7.2 Организация и компетенция Министерства труда
и социальной защиты Российской Федерации
и подведомственной ему федеральной службы

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации (Мин-

труд России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Министерстве труда и социальной защиты Россий-

ской Федерации», утвержденном постановлением Правительства РФ от 19 июня

2012 г. N 610.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Минтруда России включает:

1) демографию;

2) труд;

3) уровень жизни и доходов;

4) оплату труда;

5) пенсионное обеспечение, включая негосударственное пен-

сионное обеспечение, социальное страхование (за исклю-

чением обязательного медицинского страхования);

6) условия и охрану труда;
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7) социальное партнерство и трудовые отношения;

8) занятость населения и безработицу;

9) трудовую миграцию;

10) альтернативную гражданскую службу;

11) государственную гражданскую службу (за исключением

вопросов оплаты труда);

12) социальную защиту населения, в том числе социальную

защиту семьи, женщин и детей, граждан пожилого возрас-

та и ветеранов, граждан, пострадавших в результате чрез-

вычайных ситуаций;

13) опеку и попечительство в отношении совершеннолетних

недееспособных или не полностью дееспособных граждан;

14) социальное обслуживание населения;

15) оказание протезно-ортопедической помощи;

16) реабилитацию инвалидов;

17) проведение медико-социальной экспертизы.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Минтруд России наделено полномочиями на выполнение определенных видов

деятельности в установленной сфере. Онo вносит в Правительство РФ проекты

федеральных законов, нормативных правовых актов Президента РФ и Правитель-

ства РФ, по которым требуется решение Правительства РФ, по вопросам, отнесен-

ным к установленной сфере деятельности Министерства и подведомственной ему

федеральной службы.

Минтруд России принимает нормативные правовые акты в сфере своей де-

ятельности:

1) положение о территориальных органах федеральной службы;

2) квалификационные требования к работникам и номенклатура специально-

стей в сфере, отнесенной к компетенции Министерства;

3) Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий рабо-

чих, Единый квалификационный справочник должностей руководителей,

специалистов и служащих;

4) профессиональные квалификационные группы и критерии отнесения про-

фессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалифика-

ционным группам в государственных и муниципальных учреждениях;

5) должностные оклады и другие условия оплаты труда для отдельных ка-

тегорий работников бюджетных организаций применительно к условиям

оплаты труда, утвержденным Правительством РФ;

6) разряды оплаты труда и квалификационные требования по должностям от-

дельных категорий работников, занятых выполнением аварийно-спасатель-

ных и других неотложных работ по ликвидации последствий чрезвычай-

ных ситуаций;
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7) рекомендации по заключению трудового договора с работником федераль-

ного бюджетного учреждения и его примерной форме;

8) методические рекомендации по разработке федеральными государственны-

ми органами условий оплаты труда для работающих в них и в их террито-

риальных органах работников;

9) перечень видов выплат компенсационного характера в федеральных бюд-

жетных и казенных учреждениях;

10) перечень видов выплат стимулирующего характера в федеральных бюд-

жетных и казенных учреждениях;

11) порядок исчисления нормы рабочего времени на определенные календар-

ные периоды (месяц, квартал, год) в зависимости от установленной про-

должительности рабочего времени в неделю;

12) порядок проведения государственной экспертизы условий труда.

Минтруд России осуществляет:

1) функции главного распорядителя и получателя средств федерального бюд-

жета, предусмотренных на содержание Министерства, и реализацию воз-

ложенных на него функций;

2) организационно-техническое обеспечение деятельности Комиссии по во-

просам международной гуманитарной помощи и технической помощи при

Правительстве РФ в части международной гуманитарной помощи;

3) оформление представлений о назначении пенсии за выслугу лет федераль-

ных государственных гражданских служащих государственным граждан-

ским служащим, уволенным из ликвидированных (реорганизованных) фе-

деральных государственных органов, функции которых в соответствии

с законодательством Российской Федерации не переданы другим федераль-

ным государственным органам;

4) ведение базы данных федеральных государственных гражданских служа-

щих, состоящих на учете для получения единовременной субсидии на при-

обретение жилого помещения и снятых с этого учета;

5) функции компетентного органа, уполномоченного издавать акты, имею-

щие обязательную силу в отношении найма и трудоустройства российских

граждан, иностранных граждан и лиц без гражданства для работы в со-

ставе экипажей морских судов, плавающих под Государственным флагом

Российской Федерации.

Федеральная служба по труду и занятости Российской Федерации (Рос-

труд)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по труду и занятости», утвержден-

ном постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 324.
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Сфера деятельности Роструда включает:

1) труд;

2) занятость;

3) альтернативную гражданскую службу;

4) специальную оценку условий труда и социальную защиту

населения;

5) оказание государственных услуг в сфере содействия заня-

тости населения и защиты от безработицы;

6) трудовую миграцию;

7) коллективные трудовые споры.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Роструд наделен полномочиями на выполнение определенных видов деятель-

ности в установленной сфере. Онo осуществляет государственный надзор и кон-

троль за соблюдением:

1) работодателями трудового законодательства и иных нормативных право-

вых актов, содержащих нормы трудового права, посредством проверок, об-

следований, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устра-

нении нарушений, составления протоколов об административных правона-

рушениях в пределах полномочий, подготовки других материалов (доку-

ментов) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с фе-

деральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ;

2) установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на про-

изводстве;

3) осуществления органами государственной власти субъектов РФ передан-

ного полномочия РФ по осуществлению социальных выплат гражданам,

признанным в установленном порядке безработными, с правом проведения

проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устране-

нии нарушений законодательства о занятости населения в части государ-

ственных гарантий социальной поддержки безработных граждан, о при-

влечении виновных лиц к ответственности в соответствии с законодатель-

ством РФ, об отстранении от должности должностных лиц органов и госу-

дарственных учреждений службы занятости населения субъектов РФ;

4) государственных стандартов социального обслуживания;

5) осуществляет надзор и контроль за осуществлением социальных выплат

гражданам, признанным в установленном порядке безработными, с выда-

чей обязательных для исполнения предписаний;

6) осуществляет надзор и контроль за реализацией прав работников на по-

лучение обеспечения по обязательному социальному страхованию от не-

счастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а так-

же за назначением, исчислением и выплатой пособий по временной нетру-

доспособности за счет средств работодателей.
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Роструд осуществляет:

1) рассмотрение в соответствии с законодательством Российской Федерации

дел об административных правонарушениях;

2) информирование и консультирование работодателей и работников по во-

просам соблюдения трудового законодательства и нормативных правовых

актов, содержащих нормы трудового права;

3) обобщение практики применения и анализ причин нарушений трудового

законодательства и нормативных правовых актов, содержащих нормы тру-

дового права, законодательства о занятости и альтернативной гражданской

службе, а также подготовку соответствующих предложений по их совер-

шенствованию;

4) анализ состояния и причин производственного травматизма и разработку

предложений по его профилактике;

5) реализацию федеральных программ в сфере занятости населения;

6) принятие решения о переводе гражданина, проходящего альтернативную

гражданскую службу, из одной организации в другую;

7) подготовку плана направления граждан на альтернативную гражданскую

службу;

8) организацию подготовки трудовых арбитров.

Роструд имеет право:

1) организовывать проведение необходимых обследований, испытаний, экс-

пертиз, анализов и оценок, а также научных исследований по вопросам

осуществления надзора и контроля, оказания государственных услуг в ус-

тановленной сфере деятельности;

2) давать юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отне-

сенным к компетенции Службы;

3) запрашивать и получать сведения, необходимые для принятия решений по

вопросам, отнесенным к компетенции Службы;

4) привлекать в установленном порядке для проработки вопросов установ-

ленной сферы деятельности научные и иные организации, ученых и спе-

циалистов;

5) составлять протоколы об административных правонарушениях в случаях,

предусмотренных законодательством РФ об административных правонару-

шениях;

6) создавать совещательные и экспертные органы (советы, комиссии, группы,

коллегии) в установленной сфере деятельности;

7) разрабатывать и утверждать в установленном порядке образцы удостовере-

ний государственных инспекторов труда.
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Контрольные вопросы по главе 7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Перечислите основные нормативные правовые акты, регулирующие отно-

шения в области труда и социальной защиты.

2. Что понимается под социальным обслуживанием?

3. Сфера деятельности Министерства труда Российской Федерации.

4. Основные нормативные правовые акты, которые вправе принимать Мин-

труд России.

5. Основные полномочия Роструда.

6. Основные права Роструда.

7. Какой нормативный правовой акт регулирует правовое положение Пенси-

онного Фонда Российской Федерации?

8. За счет каких средств формируется Пенсионный Фонд Российской Феде-

рации?

9. Какие исполнительные органы входят в Фонд социального страхования

Российской Федерации?

10. Каковы основные задачи Фонда социального страхования Российской Фе-

дерации?



Глава 8

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, КОНТРОЛЯ ЗА

ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ И МИГРАЦИИ

8.1 Организация области внутренних дел
Российской Федерации, правовые основы
управления и регулирования в данной области

Административное управление в данной области осуществляет Министерство

внутренних дел Российской Федерации (МВД России) и подведомственные ему

внутренние войска. В составе МВД России находится полиция.

Рассмотрим правовую основу деятельности МВД России и подведомственных

ему структур с учетом соответствующих правовых норм, установленных Консти-

туцией РФ, конституционными федеральными законами, федеральными законами,

а также иными нормативными правовыми актами.

Конституцией РФ на Правительство РФ возложено обеспечение прав и свобод

граждан, общественная безопасность, охрана общественного порядка и собствен-

ности, борьба с преступностью, а на органы местного самоуправления — охрана

общественного порядка. Конституция РФ устанавливает, что в совместном ведении

Российской Федерации и ее субъектов находятся защита прав и свобод человека

и гражданина, защита прав национальных меньшинств, обеспечение законности,

правопорядка, общественной безопасности.

Федеральный конституционный закон от 17.12.1997 г. N 2-ФКЗ «О Правитель-

стве Российской Федерации» детализирует полномочия Правительства РФ в сфере

обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью, в кото-

рую входит и область внутренних дел. Правительство РФ, в частности, участвует

в разработке и реализации государственной политики в области обеспечения безо-
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пасности личности, общества и государства, осуществляет меры по обеспечению

законности, прав и свобод граждан, по охране собственности и общественного

порядка, по борьбе с преступностью и другими общественно опасными явлени-

ями, разрабатывает и реализует меры по развитию и укреплению материально-

технической базы правоохранительных органов.

Согласно Федеральному конституционному закону от 30.01.2002 г. N 1-ФКЗ

«О военном положении» на основании указов Президента РФ на территории, где

введено военное положение, осуществляется усиление охраны общественного по-

рядка и обеспечения общественной безопасности. Для обеспечения режима во-

енного положения привлекаются органы внутренних дел и внутренние войска.

В соответствии с Федеральным конституционным законом от 30.05.2001 г.

N 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» для обеспечения чрезвычайного положе-

ния используются силы и средства органов внутренних дел и внутренних войск,

на которых возложены соответствующие права и обязанности. При введении чрез-

вычайного положения может предусматриваться усиление охраны общественного

порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и объектов, обеспечива-

ющих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта.

Деятельность органов внутренних дел по предупреждению, выявлению, пре-

сечению, раскрытию, дознанию и расследованию преступлений определенных со-

ставов производится в соответствии с Уголовным Процессуальным Кодексом РФ.

Смежной с данным видом деятельности является оперативно-розыскная деятель-

ность органов внутренних дел, осуществляемая в соответствии с Федеральным

законом от 12.08.1995 г. N 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Оперативно-розыскная деятельность — вид деятельности, осу-

ществляемой гласно и негласно оперативными подразделения-

ми государственных органов, уполномоченных на то ФЗ «Об

оперативно-розыскной деятельности» в пределах их полномо-

чий посредством проведения оперативно-розыскных мероприя-

тий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека

и гражданина, собственности, обеспечения безопасности обще-

ства и государства от преступных посягательств.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Деятельность органов внутренних дел (в том числе военнослужащих внутрен-

них войск МВД России) по предупреждению, выявлению, пресечению и фикси-

рованию административных правонарушений, производству по делам об админи-

стративных правонарушениях, исполнению административных наказаний, совер-

шению иных административно-процессуальных действий регулируется КоАП РФ.

Органы внутренних дел организуют и осуществляют контроль за оборотом

гражданского и служебного оружия в соответствии с Федеральным законом от

13.12.1996 г. N 150-ФЗ «Об оружии» и Федеральным законом от 04.05.2011 г.

N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». Они организуют

и осуществляют контроль за негосударственной (частной) охранной и сыскной

деятельностью на основе Закона РФ от 11.03.1992 г. N 2487-1 «О частной детек-

тивной и охранной деятельности в Российской Федерации».
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Деятельность МВД России, подведомственных ему органов по вопросам граж-

данства РФ, свободы передвижения и пребывания иностранных граждан, лиц без

гражданства в России урегулирована Федеральным законом от 31.05.2002 г. N 62-ФЗ

«О гражданстве Российской Федерации», Федеральным законом от 25.07.2002 г.

N 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федера-

ции», Федеральным законом от 15.08.1996 г. N 114-ФЗ «О порядке выезда из Рос-

сийской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», Федеральным законом

от 18.07.2006 г. N 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц

без гражданства в Российской Федерации», Законом РФ от 25.06.1993 г. N 5242-1

«О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места

пребывания и жительства в пределах Российской Федерации».

Для осуществления экспертно-криминалистической деятельности созданы спе-

циализированные учреждения и экспертные учреждения. Их деятельность по орга-

низации и производству экспертизы регулируется Федеральным законом от

31.05.2001 г. N 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Рос-

сийской Федерации», а также федеральным процессуальным законодательством.

МВД России приняло ряд ведомственных нормативных правовых актов по данно-

му кругу вопросов, в частности приказ от 29.06.2005 г. N 511 «Вопросы организа-

ции производства судебных экспертиз в экспертно-криминалистических подразде-

лениях органов внутренних дел Российской Федерации». Им утверждена Инструк-

ция по организации производства судебных экспертиз и Перечень родов (видов)

судебных экспертиз, производимых в экспертно-криминалистических подразделе-

ниях органов внутренних дел.

Деятельность МВД России и его органов по участию в борьбе с коррупцией,

терроризмом, осуществлению мероприятий по охране Государственной границы

РФ, обеспечению безопасности государства урегулирована Федеральным законом

от 25.12.2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом

от 06.03.2006 г. N 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом

от 25.07.2002 г. N 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Фе-

деральным законом от 06.02.1997 г. N 27-ФЗ «О внутренних войсках Министерства

внутренних дел Российской Федерации», Федеральным законом от 28.12.2010 г.

N 390-ФЗ «О безопасности», Законом РФ от 01.04.1993 г. N 4730-1 «О Государ-

ственной границе Российской Федерации».

Участие органов внутренних дел и внутренних войск МВД России в обеспече-

нии правового режима при осуществлении мероприятий единой государственной

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также каран-

тинных мероприятий во время эпидемий (эпизоотии) урегулировано Федеральным

законом от 21.12.1994 г. N 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера», Федеральным законом от

30.03.1999 г. N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

Обеспечение государственной защиты судей и ряда должностных лиц иных

государственных органов, а также близких им лиц урегулировано Федеральным

законом «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранитель-

ных и контролирующих органов». Государственная защита участников уголовного

судопроизводства осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О го-

сударственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного

судопроизводства».
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8.2 Организация и компетенция Министерства
внутренних дел Российской Федерации

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Министерстве внутренних дел Российской Феде-

рации», утвержденном Указом Президента РФ от 1 марта 2011 г. N 248.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

В единую централизованную систему МВД России входят: ор-

ганы внутренних дел, включающие в себя полицию; внутренние

войска; организации и подразделения, созданные для выполнения

задач и осуществления полномочий, возложенных на МВД России.

В состав органов внутренних дел входят: центральный аппа-

рат МВД России (за исключением Главного командования внут-

ренних войск МВД России), территориальные органы МВД Рос-

сии, образовательные, научные, медико-санитарные и санаторно-

курортные организации системы МВД России, окружные управле-

ния материально-технического снабжения системы МВД России,

представительства МВД России за рубежом, а также иные орга-

низации и подразделения, созданные для выполнения задач и осу-

ществления полномочий, возложенных на органы внутренних дел.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Основными задачами МВД России являются:

1) разработка и реализация государственной политики в сфере внутренних

дел;

2) нормативно-правовое регулирование в сфере внутренних дел;

3) обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан РФ, ино-

странных граждан, лиц без гражданства, противодействие преступности,

охрана общественного порядка и собственности, обеспечение обществен-

ной безопасности;

4) управление органами внутренних дел РФ и внутренними войсками МВД

России;

5) обеспечение социальной и правовой защиты сотрудников органов внутрен-

них дел, военнослужащих внутренних войск, федеральных государствен-

ных гражданских служащих системы МВД России, а также социально-

правовое обеспечение работников системы МВД России, граждан, уволен-

ных со службы в органах внутренних дел и с военной службы, членов

их семей, иных лиц, соответствующее обеспечение которых на основании

законодательства РФ возложено на МВД России.

МВД России осуществляет следующие полномочия:

1) формирует на основе анализа и прогнозирования состояния преступности,

охраны общественного порядка и собственности, а также обеспечения об-

щественной безопасности основные направления государственной полити-

ки в сфере внутренних дел;
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2) разрабатывает и осуществляет меры по реализации государственной поли-

тики в сфере внутренних дел;

3) разрабатывает и представляет в установленном порядке Президенту РФ

и в Правительство РФ проекты федеральных конституционных законов,

федеральных законов, актов Президента РФ и Правительства РФ, а также

подготавливает другие документы, по которым требуется решение Прези-

дента РФ или Правительства РФ, по вопросам, относящимся к сфере внут-

ренних дел;

4) осуществляет нормативно-правовое регулирование вопросов, относящихся

к сфере внутренних дел, если эти вопросы не являются предметом регули-

рования Конституции РФ, федеральных конституционных законов, феде-

ральных законов, актов Президента РФ или Правительства РФ; определяет

порядок реализации прав и обязанностей полиции, если этот порядок не

является предметом регулирования федеральных законов, актов Президен-

та РФ или Правительства РФ;

5) определяет основные направления деятельности органов внутренних дел

и внутренних войск;

6) обобщает практику применения законодательства РФ в сфере внутренних

дел, проводит анализ реализации государственной политики в указанной

сфере и анализ оперативной обстановки, разрабатывает на этой основе ме-

ры по совершенствованию деятельности органов внутренних дел и внут-

ренних войск;

7) обеспечивает разработку и реализацию государственных программ в сфере

внутренних дел;

8) подготавливает по поручению Президента РФ и Правительства РФ проек-

ты отзывов и заключений на проекты законодательных и иных норматив-

ных правовых актов РФ;

9) разрабатывает и принимает в пределах своей компетенции меры по преду-

преждению преступлений и административных правонарушений, по выяв-

лению и устранению причин и условий, способствующих их совершению;

10) организует и проводит мероприятия по обеспечению безопасности граждан

и правопорядка в общественных местах;

11) организует и осуществляет в соответствии с законодательством РФ опе-

ративно-розыскную деятельность;

12) организует и осуществляет в соответствии с законодательством РФ розыск

лиц и похищенного имущества, а также деятельность по установлению

имущества, подлежащего конфискации;

13) организует и осуществляет в соответствии с законодательством РФ дозна-

ние и производство предварительного следствия по уголовным делам;

14) выявляет, предупреждает, пресекает, раскрывает и расследует тяжкие и осо-

бо тяжкие преступления, совершенные организованными группами, пре-

ступными сообществами (преступными организациями), носящие транс-
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национальный или межрегиональный характер, либо преступления, вызы-

вающие большой общественный резонанс;

15) принимает в соответствии с федеральным законом меры, направленные на

выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности.

Деятельность МВД России является открытой для общества и публичной в той

мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства РФ.

8.3 Организация и правовое положение внутренних
войск Министерства внутренних дел Российской
Федерации

Общее руководство внутренними войсками осуществляет Президент РФ в со-

ответствии с Федеральным законом от 06.02.1997 г. N 27-ФЗ «О внутренних вой-

сках Министерства внутренних дел Российской Федерации».

Внутренние войска Министерства внутренних дел РФ входят в систему Ми-

нистерства внутренних дел РФ и предназначены для обеспечения безопасности

личности, общества и государства, защиты прав и свобод человека и гражданина

от преступных и иных противоправных посягательств.

На внутренние войска возлагаются следующие задачи:

1) участие совместно с органами внутренних дел Российской Федерации

в охране общественного порядка, обеспечении общественной безопасно-

сти и режима чрезвычайного положения;

2) участие в борьбе с терроризмом и обеспечении правового режима контр-

террористической операции;

3) охрана важных государственных объектов и специальных грузов;

4) участие в территориальной обороне Российской Федерации;

5) оказание содействия пограничным органам Федеральной службы безопас-

ности в охране Государственной границы Российской Федерации.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Структура внутренних войск:

� органы управления внутренними войсками;

� соединения и воинские части оперативного назначения;

� специальные моторизованные соединения и воинские части;

� соединения и воинские части по охране важных государ-

ственных объектов и специальных грузов;

� авиационные воинские части;

� морские воинские части;

� военные образовательные организации высшего образования;
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� разведывательные воинские части (подразделения);

� воинские части (подразделения) специального назначения;

� учреждения (медицинские, научные и другие) и воинские

части обеспечения деятельности внутренних войск (учеб-

ные, научные и другие).

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Президент РФ:

1) осуществляет руководство внутренними войсками;

2) утверждает структуру, состав внутренних войск до оперативно-территори-

ального объединения включительно, штатную численность военнослужа-

щих и гражданского персонала внутренних войск;

3) принимает решение о дислокации и передислокации внутренних войск;

4) принимает решение о привлечении внутренних войск для участия совмест-

но с органами внутренних дел в обеспечении режима чрезвычайного поло-

жения;

5) назначает на должность по представлению министра внутренних дел РФ

главнокомандующего внутренними войсками и освобождает его от долж-

ности;

6) назначает военнослужащих внутренних войск на воинские должности, для

которых штатом предусмотрены воинские звания высших офицеров;

7) присваивает в установленном порядке высшие воинские звания;

8) увольняет с военной службы высших офицеров;

9) утверждает положение о Главном командовании внутренних войск Мини-

стерства внутренних дел РФ, положение об оперативно-территориальном

объединении внутренних войск и положение о военных советах;

10) определяет количество граждан Российской Федерации, подлежащих при-

зыву на военную службу и военные сборы во внутренние войска.

Министр внутренних дел РФ осуществляет непосредственное руководство

внутренними войсками и несет ответственность за правомерность выполнения воз-

ложенных на них задач. Главное командование внутренних войск Министерства

внутренних дел РФ является структурным подразделением центрального аппарата

Министерства внутренних дел РФ.

Оперативно-территориальное объединение является основной военно-админи-

стративной единицей внутренних войск и предназначается для выполнения задач,

возложенных на внутренние войска.

В Главном командовании внутренних войск создается военный совет Главно-

го командования внутренних войск, а в оперативно-территориальных объединени-

ях внутренних войск — военные советы оперативно-территориальных объединений

внутренних войск, которые являются постоянно действующими совещательными

органами во внутренних войсках.
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8.4 Организация и компетенция Федеральной
службы Российской Федерации по контролю за
оборотом наркотиков

Основы организации и правового положения, компетенции ФСКН России уста-

новлены в Положении «О Федеральной службе Российской Федерации по контро-

лю за оборотом наркотиков», утвержденном Указом Президента РФ от 28 июля

2004 г. N 976.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности ФСКН России является оборот наркоти-

ческих средств, психотропных веществ и их прекурсоров.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Основными задачами ФСКН России являются:

1) обеспечение контроля за оборотом наркотических средств, психотропных

веществ и их прекурсоров и осуществление мер по противодействию их

незаконному обороту;

2) выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и предварительное рас-

следование преступлений, а также осуществление производства по делам

об административных правонарушениях, которые отнесены законодатель-

ством РФ соответственно к подследственности либо к компетенции ор-

ганов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных

веществ;

3) координация деятельности федеральных органов исполнительной власти,

органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного само-

управления:

� в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их

прекурсоров, в области противодействия их незаконному обороту;

� в области реабилитации (за исключением медицинской) и ресоциали-

зации лиц, осуществляющих незаконное потребление наркотических

средств или психотропных веществ;

4) участие в разработке и реализации государственной политики в сфере обо-

рота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,

а также в области противодействия их незаконному обороту;

5) создание и ведение единого банка данных по вопросам, касающимся обо-

рота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,

а также противодействия их незаконному обороту;

6) осуществление в соответствии с международными договорами РФ взаимо-

действия и информационного обмена с международными организациями

и компетентными органами иностранных государств в области противодей-

ствия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ

и их прекурсоров, а также представление интересов РФ по вопросам про-

тиводействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных

веществ и их прекурсоров в международных организациях.
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ФСКН России осуществляет следующие полномочия:

1) осуществляет координацию деятельности федеральных органов исполни-

тельной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов

местного самоуправления по организации исполнения законодательства РФ

о наркотических средствах, психотропных веществах и об их прекурсорах,

о противодействии их незаконному обороту, а также о реабилитации (за

исключением медицинской) и ресоциализации лиц, осуществляющих неза-

конное потребление наркотических средств или психотропных веществ;

2) осуществляет разработку и реализацию государственных программ, преду-

смотренных перечнем, утверждаемым Правительством РФ: в сфере кон-

троля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их

прекурсоров, в области противодействия их незаконному обороту; в обла-

сти реабилитации (за исключением медицинской) и ресоциализации лиц,

осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или пси-

хотропных веществ;

3) осуществляет нормативно-правовое регулирование в сфере оборота нарко-

тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров на основании

и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов

и федеральных законов;

4) обобщает практику применения законодательства РФ о наркотических сред-

ствах, психотропных веществах и об их прекурсорах и участвует в подго-

товке проектов нормативных правовых актов в установленной сфере дея-

тельности;

5) информирует Президента РФ, Правительство РФ и по их поручению феде-

ральные органы государственной власти и органы государственной власти

субъектов РФ о реализации государственной политики в установленной

сфере деятельности;

6) выявляет условия, способствующие незаконному обороту наркотических

средств и психотропных веществ, и в пределах своей компетенции органи-

зует меры, направленные на их устранение;

7) осуществляет оперативно-розыскную деятельность в соответствии с зако-

нодательством РФ;

8) организует и осуществляет розыск лиц, которые обвиняются или подозре-

ваются в совершении преступлений, отнесенных в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации к подследственности органов нарко-

контроля, и скрываются от органов предварительного расследования или

суда либо местонахождение которых неизвестно;

9) производит дознание и предварительное следствие по уголовным делам

о преступлениях, отнесенных законодательством РФ к подследственности

органов наркоконтроля;

10) осуществляет в соответствии с законодательством РФ производство по де-

лам об административных правонарушениях;

11) осуществляет контроль деятельности юридических лиц и индивидуальных

предпринимателей в сфере оборота наркотических средств, психотропных
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правовое регулирование в области внутренних дел

веществ и их прекурсоров и в пределах своей компетенции — в области

оборота сильнодействующих веществ;

12) осуществляет в установленной сфере деятельности выдачу разрешений,

предусмотренных законодательством РФ;

13) осуществляет в соответствии с законодательством РФ хранение, перевоз-

ку и уничтожение конфискованных или изъятых из незаконного оборота

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также

инструментов и оборудования, находящихся под специальным контролем

и используемых для производства и изготовления наркотических средств

и психотропных веществ.

8.5 Организация и компетенция Федеральной
миграционной службы Российской Федерации

Основы организации и правового положения, компетенции ФМС России уста-

новлены в Положении «О Федеральной миграционной службе», утвержденном

Указом Президента РФ от 13 июля 2012 г. N 711. Деятельность ФМС России по

вопросам миграционного учета урегулирована Федеральным законом «О миграци-

онном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федера-

ции».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности ФМС России является миграция.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Основными задачами Федеральной миграционной службы являются:

1) выработка и реализация государственной политики в сфере миграции;

2) нормативно-правовое регулирование в сфере миграции;

3) производство по делам о гражданстве РФ, оформление и выдача основных

документов, удостоверяющих личность гражданина РФ;

4) осуществление регистрационного учета граждан РФ по месту пребывания

и по месту жительства в пределах РФ, контроль за соблюдением гражда-

нами и должностными лицами правил регистрации и снятия с регистраци-

онного учета граждан РФ;

5) осуществление миграционного учета иностранных граждан и лиц без граж-

данства в РФ;

6) оформление и выдача иностранным гражданам и лицам без гражданства

документов для въезда в РФ, проживания и временного пребывания в РФ.

Федеральная миграционная служба осуществляет следующие полномочия:

1) формирует на основе анализа и прогнозирования миграционных процессов

основные направления государственной политики в сфере миграции;

2) разрабатывает и осуществляет меры по реализации государственной поли-

тики в сфере миграции;
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3) осуществляет нормативно-правовое регулирование вопросов, относящихся

к сфере миграции, если эти вопросы не являются предметом регулирования

Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных за-

конов, актов Президента РФ или Правительства РФ;

4) координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти

и органов исполнительной власти субъектов РФ в установленной сфере

деятельности;

5) осуществляет федеральный государственный контроль (надзор): за пре-

быванием и проживанием иностранных граждан и лиц без гражданства

в РФ; за соблюдением правил привлечения работодателями и заказчика-

ми работ (услуг) иностранных работников в РФ и использования их труда,

за осуществлением трудовой деятельности иностранных работников; обес-

печивает в установленном порядке реализацию прав и обязательств РФ,

предусмотренных международными договорами РФ о реадмиссии.

ФМС России организует и осуществляет:

1) выдачу, продление срока действия, восстановление виз иностранным граж-

данам и лицам без гражданства, находящимся на территории РФ;

2) определение наличия гражданства РФ у лиц, проживающих в РФ;

3) принятие от лиц, проживающих в РФ, заявлений по вопросам граждан-

ства РФ;

4) проверку фактов и документов, представленных для обоснования заявле-

ний по вопросам гражданства РФ, и в случае необходимости запрашивает

дополнительные сведения в соответствующих государственных органах;

5) ведение учета лиц, в отношении которых уполномоченным федеральным

органом исполнительной власти или его территориальным органом приня-

ты решения об изменении гражданства.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Правовая основа деятельности МВД России.

2. Сформулируйте определение понятия «оперативно-розыскная деятельность».

3. Что включает в себя единая централизованная система МВД России?

4. Основные задачи МВД России.

5. Основные задачи внутренних войск МВД России.

6. Структура внутренних войск Министерства внутренних дел РФ.

7. Каковы полномочия Президента РФ в сфере деятельности внутренних войск

и по руководству ими?

8. Сфера деятельности ФСКН России.

9. Основные полномочия ФСКН России.

10. Каковы основные задачи ФМС России?



Глава 9

ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ
МИНИСТЕРСТВА РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ ПО РАЗВИТИЮ ДАЛЬНЕГО
ВОСТОКА, МИНИСТЕРСТВА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ
СЕВЕРНОГО КАВКАЗА, МИНИСТЕРСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ

КРЫМА

9.1 Министерство Российской Федерации по
развитию Дальнего Востока (Минвостокразвития
России)

Основы его организации и правового статуса, сфера деятельности и компетен-

ция установлены в Положении «О Министерстве Российской Федерации по раз-

витию Дальнего Востока», утвержденном Правительством РФ от 30 июня 2012 г.

N 664.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферу деятельности Минвостокразвития России составляют

Дальневосточный федеральный округ и осуществляемые на его

территории государственные программы и федеральные целевые

программы (в том числе долгосрочные, предусмотренные переч-

нем, утверждаемым Правительством РФ), расположенное на его
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территории федеральное имущество, а также полномочия России,

переданные субъектам РФ в порядке и пределах, установленных

федеральным законодательством.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Минвостокразвитие России осуществляет:

1) согласование в установленном порядке проектов концепций государствен-

ных и федеральных целевых программ, государственных программ и фе-

деральных целевых программ, в том числе долгосрочных (за исключением

концепций государственных и федеральных целевых программ, государ-

ственных программ и федеральных целевых программ, подлежащих реа-

лизации на территории субъектов РФ, не входящих в состав Дальневосточ-

ного федерального округа), координацию деятельности по реализации го-

сударственных программ и федеральных целевых программ, реализуемых

на территории Дальневосточного федерального округа;

2) функции государственного заказчика (государственного заказчика-коорди-

натора) федеральных целевых программ комплексного развития террито-

рий Дальневосточного федерального округа;

3) функции координатора приоритетных инвестиционных проектов, реализу-

емых на территории Дальневосточного федерального округа;

4) согласование проектов создания на территории Дальневосточного феде-

рального округа особых экономических зон и зон территориального раз-

вития с учетом приоритетов развития субъектов РФ, входящих в состав

Дальневосточного федерального округа;

5) во взаимодействии с Министерством регионального развития Российской

Федерации стратегическое планирование развития Дальневосточного фе-

дерального округа, координацию деятельности по приведению докумен-

тов стратегического планирования субъектов Российской Федерации, вхо-

дящих в состав указанного округа, в соответствие с положениями докумен-

тов стратегического планирования РФ и Дальневосточного федерального

округа.

9.2 Министерство Российской Федерации по делам
Северного Кавказа (Минкавказ России)

Основы его организации и правового статуса, сфера деятельности и компетен-

ция установлены в Положении «О Министерстве Российской Федерации по делам

Северного Кавказа», утвержденном Правительством РФ от 16.06.2014 г. N 549.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферу деятельности Минкавказа России составляют Северо-

Кавказский федеральный округ и осуществляемые на его терри-

тории государственные программы и федеральные целевые про-

граммы.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Глава 9. Правовое положение Министерств РФ

по развитию Дальнего Востока, Северного Кавказа, Крыма

Минкавказ России осуществляет:

1) координацию деятельности по реализации государственных программ

и федеральных целевых программ, реализуемых на территории Северо-

Кавказского федерального округа, согласование в установленном порядке

проектов концепций государственных и федеральных целевых программ,

государственных и федеральных целевых программ, в том числе долго-

срочных программ (за исключением проектов концепций государственных

и федеральных целевых программ, государственных и федеральных целе-

вых программ, подлежащих реализации на территории субъектов РФ, не

входящих в состав Северо-Кавказского федерального округа);

2) разработку и реализацию государственных программ по социально-эконо-

мическому развитию Северо-Кавказского федерального округа;

3) функции государственного заказчика (государственного заказчика-коорди-

натора) федеральных целевых программ комплексного развития Северо-

Кавказского федерального округа;

4) функции координатора приоритетных инвестиционных проектов, реализу-

емых на территории Северо-Кавказского федерального округа;

5) координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти,

руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Россий-

ской Федерации, а также их территориальных органов при разработке и ре-

ализации мероприятий, направленных на обеспечение устойчивого со-

циально-экономического развития Северо-Кавказского федерального окру-

га, в том числе мероприятий по государственной поддержке;

6) участие в управлении организациями, созданными для выполнения задач,

поставленных перед Правительством Российской Федерации, в Северо-

Кавказском федеральном округе (открытые акционерные общества «Кор-

порация развития Северного Кавказа» и «Курорты Северного Кавказа»);

7) участие в выработке государственной политики и нормативно-правовом ре-

гулировании в сфере создания и функционирования особых экономических

зон на территории Северо-Кавказского федерального округа, а также согла-

сование проектов создания на территории Северо-Кавказского федерально-

го округа особых экономических зон с учетом приоритетов развития субъ-

ектов РФ, входящих в состав Северо-Кавказского федерального округа;

8) во взаимодействии с уполномоченным федеральным органом исполнитель-

ной власти стратегическое планирование развития Северо-Кавказского фе-

дерального округа и координацию деятельности по приведению докумен-

тов стратегического планирования субъектов РФ, входящих в состав Се-

веро-Кавказского федерального округа, в соответствие с положениями до-

кументов стратегического планирования РФ и Северо-Кавказского феде-

рального округа.
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Минкавказ России создает условия для привлечения инвестиций на терри-

торию Северо-Кавказского федерального округа, включая:

1) информирование российских и иностранных инвесторов об условиях ре-

ализации инвестиционных проектов (в том числе посредством информа-

ционно-телекоммуникационной сети Интернет);

2) содействие в реализации инвестиционных проектов;

3) координацию деятельности территориальных органов федеральных орга-

нов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществ-

ляет Правительство РФ, расположенных на территории Северо-Кавказско-

го федерального округа, в том числе в отношении оборота федерального

имущества в части, касающейся компетенции Министерства, в порядке,

установленном Правительством РФ;

4) согласование инвестиционных программ и иных планов по развитию ин-

фраструктуры, реализуемых государственными корпорациями, государст-

венными компаниями, а также иными организациями с государственным

участием.

9.3 Министерство Российской Федерации по делам
Крыма

Основы его организации и правового статуса, сфера деятельности и компетен-

ция установлены в Положении «О Министерстве Российской Федерации по делам

Крыма», утвержденном Правительством РФ от 10.05.2014 г. N 427.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферу деятельности Министерства Российской Федерации по

делам Крыма составляют Крымский федеральный округ и раз-

работка проектов государственных программ на его территории,

а также контроль за осуществлением органами государственной

власти Республики Крым и г. Севастополя полномочий Российской

Федерации, передаваемых им в соответствии с законодательством

Российской Федерации.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Министерство Российской Федерации по делам Крыма осуществляет:

1) координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти

и их территориальных органов при разработке и реализации мероприятий,

направленных на обеспечение устойчивого социально-экономического раз-

вития Крымского федерального округа, в том числе мер государственной

поддержки;

2) координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти

при разработке и реализации инвестиционных программ субъектов есте-

ственных монополий в целях обеспечения социально-экономического раз-

вития Крымского федерального округа;
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3) разработку проектов государственных программ по развитию Крымского

федерального округа;

4) координацию деятельности по реализации государственных программ по

развитию Крымского федерального округа;

5) контроль осуществления органами государственной власти Республики

Крым и г. Севастополя полномочий РФ, передаваемых им в соответствии

с законодательством РФ;

6) полномочия собственника в отношении федерального имущества, необхо-

димого для обеспечения исполнения функций Министерства в установлен-

ной сфере деятельности;

7) закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд

в установленном законодательством РФ порядке;

8) обобщение практики применения законодательства РФ и проведение ана-

лиза реализации государственной политики в установленной сфере дея-

тельности;

9) функции главного распорядителя и получателя средств федерального бюд-

жета, предусмотренных Министерству в федеральном бюджете на руковод-

ство и управление в сфере установленных функций.

Министерство Российской Федерации по делам Крыма в целях реализации

полномочий в установленной сфере деятельности имеет право:

1) запрашивать и получать в установленном порядке сведения, необходимые

для принятия решений по отнесенным к компетенции Министерства во-

просам;

2) учреждать в установленном порядке знаки отличия в установленной сфе-

ре деятельности и награждать ими работников Министерства, других лиц,

осуществляющих деятельность в установленной сфере деятельности;

3) привлекать в установленном порядке для проработки вопросов, отнесен-

ных к сфере деятельности Министерства, научные и иные организации,

ученых и специалистов;

4) создавать координационные и совещательные органы (советы, комиссии,

группы, коллегии), в том числе межведомственные, в установленной сфере

деятельности;

5) учреждать в установленном порядке печатные средства массовой информа-

ции для публикации нормативных правовых актов в установленной сфере

деятельности, официальных объявлений, размещения других материалов

по вопросам, отнесенным к компетенции Министерства.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Основные нормативные правовые акты, регулирующие правовое положе-

ние Министерства Российской Федерации по развитию Дальнего Востока,

Министерства Российской Федерации по делам Северного Кавказа и Ми-

нистерства Российской Федерации по делам Крыма.

2. Сфера деятельности Минвостокразвития России.

3. Основные полномочия Минвостокразвития России.

4. Сфера деятельности Минкавказа России.

5. Основные полномочия Минкавказа России.

6. Сфера деятельности Министерства Российской Федерации по делам Крыма.

7. Основные полномочия Министерства Российской Федерации по делам

Крыма.



Глава 10

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ
ТРАНСПОРТА

10.1 Организация транспорта, правовые основы
управления и регулирования в области транспорта

Административное управление в области транспорта осуществляет Министер-

ство транспорта Российской Федерации и подведомственные ему федеральная

служба и федеральные агентства:

1) Федеральная служба по надзору в сфере транспорта;

2) Федеральное агентство воздушного транспорта;

3) Федеральное дорожное агентство;

4) Федеральное агентство железнодорожного транспорта;

5) Федеральное агентство морского и речного транспорта.

Основными источниками, регулирующими отношения в области транспорта,

являются: Конституция Российской Федерации, Воздушный кодекс Российской

Федерации, Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации, Кодекс внут-

реннего водного транспорта Российской Федерации, Федеральный закон от

09.02.2007 N 16-ФЗ «О транспортной безопасности», Федеральный закон от

10.01.2003 N 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федера-

ции», Федеральный закон от 08.11.2007 N 259-ФЗ «Устав автомобильного транс-

порта и городского наземного электрического транспорта», Федеральный закон от

10.01.2003 N 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации»,

Федеральный закон от 30.06.2003 N 87-ФЗ «О транспортно-экспедиционной дея-

тельности» и ряд других; «Модельный закон о транспортной деятельности» (при-

нят в г. Санкт-Петербурге 31.10.2007 Постановлением 29-8 на 29-ом пленарном
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заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ), Указ Пре-

зидента Российской Федерации от 3 мая 1995 г. N 438 «О Российской академии

путей сообщения».

Главным назначением и основной деятельностью транспортной отрасли явля-

ются перевозки грузов, пассажиров и багажа в соответствии с нуждами, потребно-

стями и интересами грузоотправителей и грузополучателей, пассажиров.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Транспортные средства — устройства, предназначенные для пе-

ревозки физических лиц, грузов, багажа, ручной клади, личных ве-

щей, животных или оборудования, установленных на указанных

транспортных средствах устройств, в значениях, определенных

транспортными кодексами и уставами.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Транспортные средства включают в себя:

а) транспортные средства автомобильного транспорта, используемые для ре-

гулярной перевозки пассажиров и багажа или перевозки пассажиров и ба-

гажа по заказу либо используемые для перевозки опасных грузов, на осу-

ществление которой требуется специальное разрешение;

б) воздушные суда коммерческой гражданской авиации;

в) воздушные суда авиации общего назначения, определяемые Правитель-

ством РФ по представлению федерального органа исполнительной вла-

сти, осуществляющего функции по выработке государственной политики

и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, согласован-

ному с федеральным органом исполнительной власти в области обеспече-

ния безопасности РФ, федеральным органом исполнительной власти, осу-

ществляющим функции по выработке государственной политики и нор-

мативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел;

г) суда, используемые в целях торгового мореплавания (морские суда), за ис-

ключением прогулочных судов, спортивных парусных судов, а также ис-

кусственных установок и сооружений, которые созданы на основе мор-

ских плавучих платформ и особенности защиты которых от актов незакон-

ного вмешательства устанавливаются в соответствии со статьей 12.3 ФЗ

«О транспортной безопасности»;

д) суда, используемые на внутренних водных путях для перевозки пасса-

жиров, за исключением прогулочных судов, спортивных парусных судов,

и (или) для перевозки грузов повышенной опасности, допускаемых к пе-

ревозке по специальным разрешениям в порядке, устанавливаемом Пра-

вительством РФ по представлению федерального органа исполнительной

власти, осуществляющего функции по выработке государственной полити-

ки и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, согласо-

ванному с федеральным органом исполнительной власти в области обес-

печения безопасности РФ, федеральным органом исполнительной власти,

осуществляющим функции по выработке государственной политики и нор-

мативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел;
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е) железнодорожные подвижные составы, осуществляющие перевозку пас-

сажиров и (или) грузов повышенной опасности, допускаемых к перевоз-

ке по специальным разрешениям в порядке, устанавливаемом Правитель-

ством РФ по представлению федерального органа исполнительной вла-

сти, осуществляющего функции по выработке государственной политики

и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, согласован-

ному с федеральным органом исполнительной власти в области обеспече-

ния безопасности РФ, федеральным органом исполнительной власти, осу-

ществляющим функции по выработке государственной политики и нор-

мативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел;

ж) транспортные средства городского наземного электрического транспорта.

Правительство РФ как высший орган исполнительной власти общей компетен-

ции активно участвует в управлении транспортной системой путем принятия мно-

гочисленных правовых актов по вопросам организации и функционирования ука-

занной системы. Оно утверждает положения о федеральных органах исполнитель-

ной власти, осуществляющих управление транспортом. Им приняты правила пере-

возок грузов, пассажиров и багажа в отдельных транспортных отраслях: Постанов-

ление Правительства РФ от 14.02.2009 N 112 «Об утверждении Правил перевозок

пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным элек-

трическим транспортом»; Постановление Правительства РФ от 06.02.2003 N 72

«Об утверждении Правил оказания услуг по перевозке пассажиров, багажа, грузов

для личных (бытовых) нужд на внутреннем водном транспорте»; Постановлением

Правительства РФ от 5 декабря 2001 г. N 848 утверждена Федеральная целевая

программа «Развитие транспортной системы России (2010–2015 годы)».

10.2 Организация и компетенция Министерства
транспорта Российской Федерации,
подведомственных ему федеральной службы
и федеральных агентств

Министерство транспорта Российской Федерации (Минтранс России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «О Министерстве транспорта Российской Федерации»,

утвержденном постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 395.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Минтранса России включает:

1) гражданскую авиацию;

2) авиационно-космический поиск и спасание;

3) морской транспорт (включая морские порты);

4) внутренний водный транспорт;

5) железнодорожный транспорт;
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6) использование воздушного пространства и аэронавига-

ционного обслуживания пользователей воздушного про-

странства РФ;

7) автомобильный транспорт (включая проведение транс-

портного контроля в пунктах пропуска через государствен-

ную границу РФ);

8) городской электрический (включая метрополитен) и про-

мышленный транспорт;

9) дорожное хозяйство;

10) эксплуатацию и обеспечение безопасности судоходных

гидротехнических сооружений;

11) обеспечение транспортной безопасности;

12) государственную регистрацию прав на воздушные суда

и сделки с ними;

13) организацию дорожного движения в части организаци-

онно-правовых мероприятий по управлению движением на

автомобильных дорогах.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Минтранс России принимает нормативные правовые акты по вопросам под-

ведомственных ему транспортных отраслей:

1) правила перевозок пассажиров, багажа, груза, грузобагажа на основании

и во исполнение транспортных уставов и кодексов;

2) правила формирования, применения тарифов, взимания сборов в области

гражданской авиации, а также правила продажи билетов, выдачи грузовых

накладных и других перевозочных документов;

3) формы билета, багажной квитанции и грузовой накладной в гражданской

авиации;

4) формы бланков документов, используемых при оказании услуг по предо-

ставлению парковок (парковочных мест) на платной основе;

5) правила государственной регистрации гражданских воздушных судов, вклю-

чая порядок нанесения государственных и регистрационных опознаватель-

ных знаков гражданских воздушных судов и порядок нанесения товарных

знаков на гражданские воздушные суда;

6) условия обеспечения ответственности за причинение вреда третьим лицам

и воздушным судам;

7) акты, устанавливающие формы бланков удостоверений и карточки допус-

ка на транспортное средство для осуществления международных автомо-

бильных перевозок, а также форму заявления о допуске к осуществлению

международных автомобильных перевозок;

8) типовые основные программы профессионального обучения и типовые до-

полнительные профессиональные программы в области подготовки специ-

алистов авиационного персонала гражданской авиации, членов экипажей

судов в соответствии с международными требованиями, а также в обла-
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сти подготовки работников железнодорожного транспорта, непосредствен-

но связанных с движением поездов и маневровой работой;

9) образовательные программы в области подготовки специалистов авиаци-

онного персонала гражданской авиации, членов экипажей судов в соот-

ветствии с международными требованиями, а также в области подготов-

ки работников железнодорожного транспорта, непосредственно связанных

с движением поездов и маневровой работой;

10) типовые программы профессионального обучения в области международ-

ных автомобильных перевозок;

11) типовые дополнительные профессиональные программы в области между-

народных автомобильных перевозок;

12) акт, утверждающий типовые основные программы профессионального обу-

чения и типовые дополнительные профессиональные программы в области

подготовки сил обеспечения транспортной безопасности;

13) порядок выдачи специальных разрешений на осуществление международ-

ных автомобильных перевозок опасных грузов.

Министерство транспорта Российской Федерации в установленном порядке ор-

ганизует проведение переговоров и заключение международных договоров в уста-

новленной сфере деятельности.

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта РФ (Ространснадзор)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по надзору в сфере транспорта»,

утвержденном постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 398.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Ространснадзора включает:

1) гражданскую авиацию;

2) использование воздушного пространства РФ;

3) аэронавигационное обслуживание пользователей воздуш-

ного пространства РФ;

4) авиационно-космический поиск и спасание;

5) морской транспорт (включая морские порты);

6) внутренний водный транспорт (за исключением маломер-

ных судов, используемых в некоммерческих целях);

7) железнодорожный транспорт;

8) автомобильный транспорт;

9) городской наземный электрический транспорт (кроме во-

просов безопасности дорожного движения);

10) промышленный транспорт;

11) дорожное хозяйство;

12) транспортную безопасность в этой сфере и на метрополи-

тене.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Ространснадзор России осуществляет контроль и надзор за соблюдением за-

конодательства РФ, в том числе международных договоров РФ:

1) о гражданской авиации;

2) о торговом мореплавании;

3) о внутреннем водном транспорте РФ;

4) о порядке осуществления международных автомобильных перевозок (транс-

портный контроль) на территории РФ (за исключением пунктов пропуска

через Государственную границу РФ);

5) о безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта,

а также промышленной безопасности на железнодорожном транспорте;

6) об организации, обеспечении и выполнении организациями морского, внут-

реннего водного и железнодорожного транспорта перевозок высших долж-

ностных лиц РФ и иностранных государств;

7) об обеспечении пожарной безопасности при эксплуатации воздушных, мор-

ских судов, судов внутреннего водного и смешанного (река-море) плавания,

иных плавучих объектов, железнодорожного подвижного состава;

8) о транспортной безопасности;

9) о перевозке опасных грузов автомобильным транспортом.

Ространснадзор России осуществляет в соответствии с законодательством РФ

лицензирование отдельных видов деятельности, отнесенных к компетенции

Службы. Кроме того, выдает:

1) лицензии, а также приостанавливает, ограничивает действие и аннулирует их;

2) специальное разрешение на движение по автомобильным дорогам транс-

портного средства, осуществляющего перевозку опасных грузов, в случае

если маршрут или часть маршрута указанного транспортного средства про-

ходит по автомобильным дорогам федерального значения, участкам таких

дорог или по территориям двух и более субъектов РФ;

3) специальные разрешения на осуществление международных автомобиль-

ных перевозок опасных грузов.

Федеральное агентство воздушного транспорта Российской Федерации

(Росавиация)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «О Федеральном агентстве воздушного транспорта»,

утвержденном постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 396.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росавиации включает:

1) воздушный транспорт (гражданскую авиацию);

2) использование воздушного пространства РФ;

3) аэронавигационное обслуживание пользователей воздуш-

ного пространства РФ;

4) авиационно-космический поиск и спасание.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Росавиация организует и проводит:

1) обязательную сертификацию: юридических и физических лиц, осуществ-

ляющих и (или) обеспечивающих коммерческие воздушные перевозки, вы-

полнение авиационных работ; юридических лиц, осуществляющих техни-

ческое обслуживание и ремонт авиационной техники, а также юридиче-

ских лиц, деятельность которых непосредственно связана с обеспечением

безопасности полетов воздушных судов или авиационной безопасности;

юридических лиц, осуществляющих и обеспечивающих аэронавигацион-

ное обслуживание пользователей воздушного пространства РФ; типов си-

стем и средств радиотехнического обеспечения полетов и управления воз-

душным движением, а также их производства;

2) обязательную аттестацию авиационного персонала гражданской авиации.

Росавиация осуществляет:

1) организацию использования воздушного пространства РФ;

2) выдачу свидетельств лицам из числа специалистов авиационного персона-

ла гражданской авиации, допускаемым к выполнению функций членов эки-

пажа гражданского воздушного судна, сотрудника по обеспечению полетов

гражданской авиации, а также функций по техническому обслуживанию

воздушных судов и диспетчерскому обслуживанию воздушного движения;

3) организацию деятельности по медицинскому освидетельствованию авиа-

ционного персонала согласно перечню специалистов авиационного персо-

нала гражданской авиации;

4) организацию профессионального обучения и повышения квалификации авиа-

ционного персонала гражданской авиации согласно перечню специалистов

авиационного персонала гражданской авиации;

5) организацию разработки мероприятий по результатам расследования авиа-

ционных происшествий и инцидентов;

6) ведение учета авиационных происшествий и инцидентов;

7) аккредитацию представительств иностранных организаций, осуществляю-

щих деятельность в области гражданской авиации на территории РФ;

8) лицензирование перевозок воздушным транспортом пассажиров и перево-

зок воздушным транспортом грузов;

9) признание свидетельств иностранного государства, выданных лицу из чис-

ла авиационного персонала гражданской авиации;

10) государственную регистрацию гражданских воздушных судов, ведение Го-

сударственного реестра гражданских воздушных судов РФ.

Федеральное агентство воздушного транспорта имеет право:

1) запрашивать и получать в установленном порядке сведения, необходимые

для принятия решений по вопросам, отнесенным к компетенции Агентства;

2) привлекать в установленном порядке научные и иные организации, уче-

ных и специалистов для проработки вопросов, отнесенных к компетенции

Агентства;
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3) давать юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отне-

сенным к компетенции Агентства;

4) создавать совещательные и экспертные органы (советы, комиссии, группы,

коллегии) в установленной сфере деятельности;

5) участвовать в установленном порядке в расследовании авиационных про-

исшествий, а также организовывать и проводить расследование авиацион-

ных инцидентов и производственных происшествий;

6) проверять в установленном порядке деятельность юридических и физиче-

ских лиц, осуществляющих перевозочную деятельность;

7) давать распоряжения на вылет (выход) дежурных авиационных поисково-

спасательных сил федеральных органов исполнительной власти и органи-

заций при получении сообщения о бедствии воздушного судна, а также на

оказание помощи при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного

характера;

8) использовать при проведении поисково-спасательных работ средства связи,

находящиеся в распоряжении федеральных органов исполнительной власти.

Федеральное дорожное агентство (Росавтодор)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном дорожном агентстве», утвержденном

постановлением Правительства РФ от 23 июля 2004 г. N 374.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росавтодора включает:

1) автомобильный транспорт;

2) дорожное хозяйство (в том числе автомобильные дороги).

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росавтодор организует:

1) в установленном порядке работу по изъятию, в том числе путем выкупа,

и закреплению земельных участков, а также резервированию земель для

государственных нужд в целях размещения автомобильных дорог общего

пользования федерального значения, включая заключение договоров с соб-

ственниками, правообладателями земельных участков и (или) расположен-

ных на них иных объектов недвижимого имущества, а также по регистра-

ции соответствующих прав на указанные земельные участки и объекты;

2) расчет платы за перевозку тяжеловесных грузов по автомобильным доро-

гам общего пользования федерального значения;

3) обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог общего пользо-

вания федерального значения установленным правилам, стандартам, тех-

ническим нормам и другим нормативным документам;

4) учет показателей состояния безопасности дорожного движения по протя-

женности, техническому состоянию автомобильных дорог и наличию на

них объектов дорожного сервиса;
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5) информирование участников дорожного движения о наличии объектов сер-

виса и безопасных условиях движения на соответствующих участках дорог,

а также издание совместно с органами исполнительной власти субъектов

РФ атласа автомобильно-дорожной сети РФ.

Росавтодор осуществляет:

1) определение маршрутов движения по автомобильным дорогам общего поль-

зования федерального значения транспортных средств с крупногабаритны-

ми и тяжеловесными грузами, в том числе осуществляющих международ-

ные перевозки в соответствии со специальными разрешениями;

2) принятие решений об изъятии, в том числе путем выкупа, для федеральных

нужд земельных участков и (или) расположенных на них иных объектов

недвижимого имущества для строительства и реконструкции автомобиль-

ных дорог федерального значения, а также о резервировании земель для

указанных целей;

3) принятие решений о подготовке документации по планировке территории

в целях развития автомобильных дорог общего пользования федерального

значения;

4) принятие мер по обустройству автомобильных дорог общего пользования

федерального значения объектами сервиса в соответствии с документацией

по планировке территории, организации их работы;

5) введение периодов временного ограничения или прекращения движения

транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования фе-

дерального значения с целью обеспечения безопасности дорожного движения.

Федеральное агентство железнодорожного транспорта (Росжелдор)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном агентстве железнодорожного транс-

порта», утвержденном постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 397.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности Росжелдора является железнодорожный

транспорт. Федеральное агентство железнодорожного транспорта

осуществляет полномочия железнодорожной администрации РФ

по выполнению обязательств, вытекающих из международных до-

говоров РФ, в части выполнения функций по реализации государ-

ственной политики, оказанию государственных услуг и управле-

нию государственным имуществом.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росжелдор осуществляет:

1) установление сроков ввода в действие графика движения пассажирских

поездов на железнодорожном транспорте;

2) выполнение в пределах своей компетенции функций компетентного органа

РФ по перевозкам опасных грузов железнодорожным транспортом;

3) составление перечней железнодорожных станций, открытых для выполне-

ния соответствующих операций, и выполняемых ими операций на осно-
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вании заявок владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта

общего пользования;

4) принятие решений об открытии железнодорожных станций для выполне-

ния всех или некоторых операций на основании предложений владельцев

инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования;

5) принятие решений об открытии для постоянной эксплуатации железнодо-

рожных путей общего пользования на основании предложений владельцев

инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, кото-

рым принадлежат указанные железнодорожные пути;

6) принятие решений о примыкании к железнодорожным путям общего поль-

зования строящихся, новых или восстановленных железнодорожных путей

общего пользования и железнодорожных путей необщего пользования;

7) пономерной учет железнодорожного подвижного состава и контейнеров.

Федеральное агентство морского и речного транспорта (Росморречфлот)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном агентстве морского и речного транс-

порта», утвержденном постановлением Правительства РФ от 23 июля 2004 г. N 371.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росморречфлота включает:

1) морской транспорт (включая морские порты, за исклю-

чением морских терминалов, предназначенных для ком-

плексного обслуживания судов рыбопромыслового флота);

2) речной транспорт.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Федеральное агентство морского и речного транспорта осуществляет полно-

мочия компетентного органа в области морского и внутреннего водного транспор-

та по выполнению обязательств, вытекающих из международных договоров РФ,

в части выполнения функций по оказанию государственных услуг и управлению

государственным имуществом.

Росморречфлот осуществляет в порядке и пределах, определенных федераль-

ными законами, актами Президента РФ и актами Правительства РФ, следующие

полномочия в отношении подведомственных Агентству федеральных государст-

венных унитарных предприятий и федеральных государственных учреждений, за

которыми закреплено в хозяйственном ведении или оперативном управлении фе-

деральное имущество, расположенное в границах морских портов:

1) организует оценку федерального имущества в целях осуществления иму-

щественных и иных прав и законных интересов РФ, а также определяет

условия договоров о проведении оценки федерального имущества;

2) закрепляет федеральное имущество в хозяйственном ведении и оператив-

ном управлении федеральных государственных унитарных предприятий

и производит в установленном порядке правомерное изъятие этого иму-

щества;
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3) закрепляет федеральное имущество в оперативном управлении федераль-

ных государственных учреждений и производит в установленном порядке

изъятие излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению

имущества, закрепленного в оперативном управлении указанных учреждений;

4) осуществляет контроль за распоряжением, использованием по назначению

и сохранностью федерального имущества;

5) проводит в пределах своей компетенции проверку использования феде-

рального имущества, назначает и проводит документальные и иные про-

верки, в том числе организует проведение ревизий и принимает решение

о проведении аудиторских проверок федеральных государственных уни-

тарных предприятий и федеральных государственных учреждений.

Росморречфлот организует:

1) проведение работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и неф-

тепродуктов: в море с судов и объектов независимо от их ведомственной

и национальной принадлежности; на внутренних водных путях с судов

и объектов морского и речного транспорта;

2) мероприятия по защите морского судоходства от незаконных актов, направ-

ленных против безопасности мореплавания;

3) проведение работ по навигационно-гидрографическому обеспечению на

трассах Северного морского пути, в акваториях морских портов и на под-

ходах к ним, а также по навигационно-гидрографическому обеспечению

условий плавания судов в акваториях речных портов и по внутренним вод-

ным путям, за исключением участков пограничных зон РФ;

4) диспетчерское регулирование движения судов по внутренним водным пу-

тям РФ;

5) проведение работ по содержанию внутренних водных путей (включая ра-

боты по подаче воды в целях обводнения рек), судоходных гидротехни-

ческих сооружений на них и подходов к причалам общего пользования,

а также по организации технологической связи организаций внутреннего

водного транспорта;

6) обучение и повышение квалификации специалистов в области морского

и речного транспорта в соответствии с международными и российскими

требованиями;

7) координацию деятельности поисковых и аварийно-спасательных служб (как

российских, так и иностранных) при поиске и спасании людей, терпящих

бедствие на море, в поисково-спасательных районах РФ.
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Контрольные вопросы по главе 10
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1. Основные источники правового регулирования отношений в сфере транс-

порта.

2. Что понимается под «транспортным средством»?

3. Перечислите виды транспортных средств.

4. Федеральная служба и федеральные агентства, находящиеся в ведении Ми-

нистерства транспорта РФ.

5. Сфера деятельности Министерства транспорта РФ.

6. Полномочия Министерства транспорта РФ.

7. Сфера деятельности Ространснадзора РФ.

8. Полномочия Росавиации.

9. Полномочия Росавтодора.

10. Сферы деятельности Росжелдора РФ и Росморречфлота РФ.



Глава 11

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ
СЕЛЬСКОГО И РЫБНОГО ХОЗЯЙСТВА

11.1 Организация сельского и рыбного хозяйства,
правовые основы управления и регулирования
в области сельского и рыбного хозяйства

Административное управление и административно-правовое регулирование

в области сельского хозяйства и рыбного хозяйства осуществляют три федераль-

ных органа исполнительной власти: Министерство сельского хозяйства Российской

Федерации (орган отраслевой компетенции), подведомственные ему Федеральная

служба ветеринарного и фитосанитарного надзора (орган специальной компетен-

ции) и Федеральное агентство по рыболовству (орган отраслевой компетенции).

Руководство деятельностью Министерства сельского хозяйства РФ возложено на

Правительство РФ.

Правовое регулирование в области сельского хозяйства осуществляется в со-

ответствии с Конституцией РФ, Земельным Кодексом Российской Федерации, Фе-

деральным законом от 29.12.2006 N 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства».

Сельское хозяйство принято рассматривать в законодательстве, науке и литературе

в рамках категории «агропромышленный комплекс».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Государственная аграрная политика представляет собой со-

ставную часть государственной социально-экономической поли-

тики, направленной на устойчивое развитие сельского хозяйства

и сельских территорий.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Основными целями государственной аграрной политики являются:

1) повышение конкурентоспособности российской сельско-

хозяйственной продукции и российских сельскохозяйст-

венных товаропроизводителей, обеспечение качества рос-

сийских продовольственных товаров;

2) обеспечение устойчивого развития сельских территорий,

занятости сельского населения, повышения уровня его

жизни, в том числе оплаты труда работников, занятых

в сельском хозяйстве;

3) сохранение и воспроизводство используемых для нужд

сельскохозяйственного производства природных ресурсов;

4) формирование эффективно функционирующего рынка

сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-

ствия, обеспечивающего повышение доходности сельско-

хозяйственных товаропроизводителей и развитие инфра-

структуры этого рынка;

5) создание благоприятного инвестиционного климата и по-

вышение объема инвестиций в сфере сельского хозяйства;

6) наблюдение за индексом цен на сельскохозяйственную

продукцию, сырье и индексом цен (тарифов) на промыш-

ленную продукцию (услуги), используемую сельскохозяй-

ственными товаропроизводителями, и поддержание пари-

тета индексов таких цен (тарифов).

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Важным фактором сельскохозяйственного производства является земля. Кон-

ституция РФ установила, что земля (как и другие природные ресурсы) является

основой жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей тер-

ритории. Земля, согласно Конституции РФ, находится в частной, государственной

и муниципальной собственности. В частной собственности вправе иметь землю

граждане и их объединения. Условия и порядок пользования землей устанавливают

следующие федеральные законы: Гражданский Кодекс Российской Федерации, Зе-

мельный Кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 24.07.2002 N 101-

ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и Федеральный закон

от 16.07.1998 N 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодоро-

дия земель сельскохозяйственного назначения».

Земельный кодекс РФ выделяет различные виды земель по целевому назна-

чению, в том числе земли сельскохозяйственного назначения. Он устанавливает

категории земель сельскохозяйственного назначения и их правовой режим. Во-

просы владения, пользования и распоряжения землей, земельное законодательство

отнесены, согласно Конституции РФ, к совместному ведению РФ и ее субъектов.

В связи с этим и сельское хозяйство является предметом совместного ведения РФ

и субъектов РФ.
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Согласно Федеральному закону «О развитии сельского хозяйства» правовое ре-

гулирование отношений в сфере развития сельского хозяйства, устойчивого разви-

тия сельских территорий осуществляется настоящим Федеральным законом, дру-

гими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Россий-

ской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов

Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного са-

моуправления. Закон устанавливает правовые основы реализации государственной

социально-экономической политики в сфере развития сельского хозяйства как эко-

номической деятельности по производству сельскохозяйственной продукции, ока-

занию услуг в целях обеспечения населения российскими продовольственными

товарами, промышленности — сельскохозяйственным сырьем и содействия устой-

чивому развитию территорий сельских поселений и соответствующих межселен-

ных территорий.

Президент РФ Указом от 30 января 2010 г. N 120 утвердил Доктрину продо-

вольственной безопасности Российской Федерации, представляющую собой сово-

купность официальных взглядов на цели и основные направления государственной

экономической политики в области обеспечения продовольственной безопасности

страны.

Правительство также издает нормативные правовые акты в области сельского

хозяйства, к их числу можно отнести: Постановление Правительства от 14 июля

2012 г. N 717 «О государственной программе развития сельского хозяйства и ре-

гулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на

2013–2020 годы», Постановление Правительства РФ от 15.07.2013 N 598 «О феде-

ральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–

2017 годы и на период до 2020 года».

Правовое регулирование рыбного хозяйства осуществляется в соответствии

с Федеральным законом от 20.12.2004 N 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении

водных биологических ресурсов».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

В соответствии с данным законом рыболовство — деятельность

по добыче (вылову) водных биоресурсов и, в предусмотренных на-

стоящим Федеральным законом случаях, по приемке, обработке,

перегрузке, транспортировке, хранению и выгрузке уловов водных

биоресурсов, производству рыбной и иной продукции из водных

биоресурсов; рыбное хозяйство — виды деятельности по рыбо-

ловству и сохранению водных биоресурсов, производству и реа-

лизации рыбной и иной продукции из водных биоресурсов.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

В Концепции развития рыбного хозяйства РФ на период до 2020 года, утвер-

жденной распоряжением Правительства РФ от 2 сентября 2003 г. N 1265-р, кон-

статируется, что рыбное хозяйство является комплексным сектором экономики,

включающим широкий спектр видов деятельности — от прогнозирования сырьевой

базы отрасли до организации торговли рыбной продукцией в стране и за рубежом.

Законодательство о рыбном хозяйстве отнесено к ведению Российской Феде-

рации и субъектов РФ. Оно включает ряд федеральных законов: Федеральный за-
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кон от 31.07.1998 N 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море

и прилежащей зоне Российской Федерации»; Федеральный закон от 24.04.1995

N 52-ФЗ «О животном мире»; Федеральный закон от 30.11.1995 N 187-ФЗ «О кон-

тинентальном шельфе Российской Федерации»; Федеральный закон от 07.05.2001

N 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных малочис-

ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»; Фе-

деральный закон от 17.12.1998 N 191-ФЗ «Об исключительной экономической зоне

Российской Федерации»; Федеральный закон от 01.05.1999 N 94-ФЗ «Об охране

озера Байкал».

Правительство РФ утверждает и другие многочисленные акты, регулирующие

осуществление деятельности в рыбохозяйственном комплексе, предусмотренные

в федеральном законе. Им приняты следующие постановления: Постановление

Правительства РФ от 15.07.2003 N 425 «О совершенствовании отраслевой систе-

мы мониторинга водных биологических ресурсов, наблюдения и контроля за дея-

тельностью промысловых судов», Постановление Правительства РФ от 15.04.2014

N 314 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Раз-

витие рыбохозяйственного комплекса».

11.2 Организация и компетенция Министерства
сельского хозяйства Российской Федерации,
подведомственных ему федеральной службы
и федерального агентства

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (Минсельхоз

России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Министерстве сельского хозяйства РФ», утвержден-

ном постановлением Правительства РФ от 12 июня 2008 г. N 450.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Минсельхоза России включает:

1) агропромышленный комплекс, включая животноводство

(в том числе разведение одомашненных видов и пород

рыб, включенных в Государственный реестр охраняемых

селекционных достижений), ветеринарию, обращение ле-

карственных средств для ветеринарного применения, рас-

тениеводство, карантин растений, мелиорацию земель,

плодородие почв, регулирование рынка сельскохозяйствен-

ной продукции, сырья и продовольствия, пищевую и пере-

рабатывающую промышленность, производство и оборот

табачной продукции, устойчивое развитие сельских терри-

торий, безопасное обращение с пестицидами и агрохими-

катами;
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2) рыбное хозяйство, в том числе рыболовство, сохранение

водных биологических ресурсов, производство, переработ-

ку и реализацию рыбной и иной продукции из водных

биологических ресурсов, производственную деятельность

на судах рыбопромыслового флота, а также в сфере охра-

ны, рационального использования, изучения и воспроиз-

водства водных биологических ресурсов и среды их оби-

тания, за исключением водных биологических ресурсов,

находящихся на особо охраняемых природных территори-

ях федерального значения и занесенных в Красную книгу

РФ, обеспечение безопасности плавания судов рыбопро-

мыслового флота и аварийно-спасательных работ в райо-

нах промысла при осуществлении рыболовства, а также

контроля и надзора за водными биологическими ресурса-

ми и средой их обитания во внутренних водах РФ;

3) аквакультуру (рыбоводство);

4) земельные отношения (в части, касающейся земель сель-

скохозяйственного назначения), отношения по государ-

ственному мониторингу таких земель;

5) селекционные достижения.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Минсельхоз России самостоятельно принимает следующие нормативные пра-

вовые акты:

1) порядок и условия проведения бонитировки племенной продукции (мате-

риала);

2) порядок заготовки, обработки, хранения и использования семян сельскохо-

зяйственных растений;

3) порядок учета зерна и продуктов его переработки при осуществлении их

поставок для государственных нужд и при поставке (закладке) зерна и про-

дуктов его переработки в государственный резерв;

4) порядок реализации и транспортировки партий семян сельскохозяйствен-

ных растений;

5) правила в области ветеринарии;

6) перечень заразных и иных болезней животных;

7) перечень заразных, в том числе особо опасных, болезней животных, по

которым могут устанавливаться ограничительные мероприятия (карантин);

8) порядок проведения карантинного фитосанитарного мониторинга на тер-

ритории РФ;

9) условия применения селекционных и биотехнологических методов в обла-

сти племенного животноводства;

10) правила и нормы в области племенного животноводства, включая разве-

дение одомашненных видов и пород рыб, включенных в Государственный

реестр охраняемых селекционных достижений.
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Минсельхоз России осуществляет:

1) реализацию федеральных целевых, ведомственных и иных программ в сфе-

ре агропромышленного комплекса, включая устойчивое развитие сельских

территорий;

2) организацию проведения государственных закупочных и товарных интер-

венций;

3) формирование и использование федерального фонда семян сельскохозяй-

ственных растений, а также резерва средств защиты растений (пестицидов);

4) организацию проведения сортового и семенного контроля в отношении по-

севов и семян сельскохозяйственных растений;

5) эксплуатацию и паспортизацию государственных мелиоративных систем

и отнесенных к государственной собственности отдельно расположенных

гидротехнических сооружений;

6) организацию проведения противоэпизоотических мероприятий, включая

мероприятия по профилактике и ликвидации очагов болезней, общих для

человека и животных;

7) организацию проведения регистрационных испытаний, экспертизы резуль-

татов регистрационных испытаний селекционных достижений, пестицидов

и агрохимикатов;

8) организацию экспертизы регламентов применения пестицидов и агрохими-

катов, государственную регистрацию пестицидов и агрохимикатов;

9) регистрацию племенных животных и племенных стад соответственно в Го-

сударственной книге племенных животных и Государственном племенном

регистре.

Минсельхоз России ведет:

1) реестр кормовых добавок, а также кормов, содержащих генно-инженерно-

модифицированные организмы;

2) учет федерального фонда семян, мелиорированных земель;

3) реестр федеральной собственности агропромышленного комплекса, нахо-

дящейся в ведении Министерства;

4) Государственную книгу племенных животных и Государственный племен-

ной регистр;

5) Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов;

6) реестры и регистры в области ветеринарии, семеноводства и плодородия

почв.

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Рос-

сельхознадзор)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по ветеринарному и фитосани-

тарному надзору», утвержденном постановлением Правительства РФ от 30 июня

2004 г. N 327.
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Сфера деятельности Россельхознадзора включает:

1) ветеринарию;

2) обращение лекарственных средств для ветеринарного при-

менения;

3) карантин и защиту растений;

4) безопасное обращение с пестицидами и агрохимикатами;

5) обеспечение плодородия почв;

6) обеспечение качества и безопасности зерна, крупы, ком-

бикормов и компонентов для их производства, побочных

продуктов переработки зерна;

7) земельные отношения (в части, касающейся земель сель-

скохозяйственного назначения), функции по защите насе-

ления от болезней, общих для человека и животных.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Россельхознадзор осуществляет:

1) федеральный государственный ветеринарный надзор, включающий в том

числе ветеринарный контроль в пунктах пропуска через Государственную

границу РФ и (или) местах полного таможенного оформления, государ-

ственный контроль (надзор) за соблюдением требований технических ре-

гламентов, полномочия по осуществлению которого возложены Правитель-

ством РФ на Федеральную службу по ветеринарному и фитосанитарному

надзору, требований безопасности кормовых добавок и кормов, изготов-

ленных с использованием генно-инженерно-модифицированных организ-

мов, а также государственный надзор в области безопасного обращения

с пестицидами и агрохимикатами в пределах своей компетенции;

2) государственный земельный надзор на землях сельскохозяйственного на-

значения и на земельных участках в составе зон сельскохозяйственного

использования в населенных пунктах в пределах своей компетенции;

3) федеральный государственный карантинный фитосанитарный надзор, вклю-

чающий в том числе карантинный фитосанитарный контроль в пунктах

пропуска через Государственную границу РФ;

4) государственный надзор в области обеспечения качества и безопасности

пищевых продуктов, материалов и изделий в пределах своей компетенции,

в том числе за соблюдением требований к качеству и безопасности зер-

на, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, побочных

продуктов переработки зерна при осуществлении их закупок для государ-

ственных нужд, ввозе (вывозе) на территорию Таможенного союза, а также

при поставке (закладке) зерна и крупы в государственный резерв, их хра-

нении в составе государственного резерва и транспортировке;

5) государственный надзор в области семеноводства в отношении семян сель-

скохозяйственных растений;
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6) федеральный государственный надзор в сфере обращения лекарственных

средств в отношении лекарственных средств для ветеринарного применения.

Россельхознадзор выдает:

1) разрешения (включая введение и отмену ограничений) на ввоз в РФ и вы-

воз из РФ, а также на транзит по ее территории животных, продукции

животного происхождения, лекарственных средств для ветеринарного при-

менения, кормов и кормовых добавок для животных, подкарантинной про-

дукции (далее — поднадзорные грузы);

2) иные разрешения и свидетельства в установленных законодательством Рос-

сийской Федерации случаях.

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору имеет

право:

1) организовывать проведение необходимых расследований, испытаний, экс-

пертиз, анализов и оценок, а также научных исследований по вопросам

осуществления надзора в установленной сфере деятельности;

2) давать разъяснения юридическим и физическим лицам по вопросам, отне-

сенным к компетенции Службы;

3) привлекать в установленном порядке для проработки вопросов, отнесен-

ных к установленной сфере деятельности, научные и иные организации,

ученых и специалистов;

4) применять предусмотренные законодательством РФ меры ограничительно-

го, предупредительного и профилактического характера, направленные на

недопущение и (или) ликвидацию последствий, вызванных нарушением

юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установ-

ленной сфере деятельности, с целью пресечения нарушений законодатель-

ства РФ;

5) осуществлять контроль за деятельностью территориальных органов Службы;

6) создавать совещательные и экспертные органы (советы, комиссии, группы,

коллегии) в установленной сфере деятельности;

7) разрабатывать и утверждать в установленном порядке образцы форменной

одежды, знаков различия и отличия, удостоверений государственных ин-

спекторов и порядок ношения форменной одежды.

Федеральное агентство по рыболовству (Росрыболовство)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном агентстве по рыболовству», утвер-

жденном постановлением Правительства РФ от 11 июня 2008 г. N 444.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росрыболовства включает:

1) рыболовство и сохранение водных биологических ресур-

сов во внутренних водах РФ, за исключением внутренних

морских вод РФ, а также Каспийского и Азовского морей

до определения их статуса, государственный надзор за тор-
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говым мореплаванием в части обеспечения безопасности

плавания судов рыбопромыслового флота в районах про-

мысла при осуществлении рыболовства;

2) рыбохозяйственную деятельность, охрану, рациональное

использование, изучение, сохранение, воспроизводство

водных биологических ресурсов и среды их обитания,

а также аквакультуру (рыбоводство), производство рыб-

ной и иной продукции из водных биологических ресурсов,

обеспечение безопасности плавания судов рыбопромысло-

вого флота и аварийно-спасательных работ в районах про-

мысла при осуществлении рыболовства, а также в сфере

производственной деятельности на судах рыбопромысло-

вого флота и в морских портах в отношении морских тер-

миналов, предназначенных для комплексного обслужива-

ния судов рыбопромыслового флота.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росрыболовство организует:

1) комплексное изучение водных биологических ресурсов в целях сохранения

водных биологических ресурсов и среды их обитания;

2) мероприятия по восстановлению водных биологических ресурсов и сре-

ды их обитания, нарушенных в результате стихийных бедствий и по иным

причинам, за исключением водных биологических ресурсов, находящих-

ся на особо охраняемых природных территориях федерального значения

и занесенных в Красную книгу РФ;

3) проведение конкурсов на право заключения договора о пользовании рыбо-

промысловым участком;

4) профессиональное обучение и повышение квалификации специалистов для

рыбного хозяйства в соответствии с международными и российскими тре-

бованиями;

5) искусственное воспроизводство и акклиматизацию водных биологических

ресурсов.

Росрыболовство осуществляет:

1) разработку и представление на государственную экологическую экспертизу

предложений об общих допустимых уловах водных биологических ресурсов;

2) государственный мониторинг водных биологических ресурсов, включая

наблюдение за распределением, численностью, качеством, воспроизвод-

ством водных биологических ресурсов, за средой их обитания, за рыболов-

ством и сохранением водных биологических ресурсов, а также обеспечение

функционирования отраслевой системы мониторинга;

3) ежегодное определение общих допустимых уловов водных биологических

ресурсов во внутренних водах РФ, в том числе во внутренних морских

водах РФ, а также в территориальном море РФ, на континентальном шель-

фе и в исключительной экономической зоне РФ, Азовском и Каспийском

морях;
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4) распределение общих допустимых уловов водных биологических ресурсов,

а также квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов, предостав-

ленных РФ в соответствии с международными договорами РФ, примени-

тельно к видам квот;

5) оформление, выдачу, регистрацию разрешений на добычу (вылов) водных

биологических ресурсов и внесение изменений в такие разрешения, а так-

же приостановление действия разрешений на добычу (вылов) водных био-

логических ресурсов или аннулирование таких разрешений до истечения

установленного срока их действия;

6) заключение с пользователями водными биологическими ресурсами дого-

воров о закреплении за ними долей в общем объеме квот.

Росрыболовство принимает решения:

1) о принудительном прекращении права на добычу (вылов) водных биоло-

гических ресурсов, отнесенных к объектам рыболовства, в случаях, преду-

смотренных законодательством РФ;

2) о продаже на аукционах права на заключение договора о закреплении до-

лей квоты добычи (вылова) водных биологических ресурсов, которые ра-

нее не были отнесены к объектам рыболовства или добыча (вылов) кото-

рых осуществляется в новых районах их добычи (вылова), либо договора

пользования указанными водными биологическими ресурсами;

3) о сокращении квоты добычи (вылова) водных биологических ресурсов, пре-

доставленной лицу, у которого возникло право на добычу (вылов) водных

биологических ресурсов, в объеме, который указан в разрешении на добы-

чу (вылов) водных биологических ресурсов, выданном в отношении судна,

осуществляющего рыболовство, в случае превышения объема добычи (вы-

лова) водных биологических ресурсов с учетом разрешенного прилова.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 11
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Какие нормативные правовые акты регулируют отношения в области сель-

ского хозяйства?

2. Основные цели государственной аграрной политики.

3. Предмет регулирования ФЗ «О развитии сельского хозяйства».

4. Какие нормативные правовые акты регулируют отношения в области ры-

боловства?

5. Что понимается под рыболовством?

6. Сфера деятельности Минсельхоза.

7. Основные нормативные правовые акты, которые вправе принимать Мин-

сельхоз.

8. Основные полномочия Россельхознадзора.

9. Сфера деятельности Росрыболовства.

10. Основные полномочия Росрыболовства.
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АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

12.1 Организация природопользования и охраны
окружающей среды, основы правового
регулирования и управления в этой области

Административное управление в области природопользования и охраны окру-

жающей среды осуществляет Министерство природных ресурсов и экологии Рос-

сийской Федерации, а также подведомственные ему федеральные службы и феде-

ральные агентства:

1) Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей

среды;

2) Федеральная служба по надзору в сфере природопользования;

3) Федеральное агентство водных ресурсов;

4) Федеральное агентство по недропользованию;

5) Федеральное агентство лесного хозяйства.

Ключевое значение для организации управления и регулирования в сфере при-

родопользования и охраны окружающей природной среды имеют соответствую-

щие нормы Конституции РФ и Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ «Об

охране окружающей среды». Конституция устанавливает, что природные ресурсы

используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятель-

ности народов, проживающих на соответствующей территории. Владение, пользо-

вание и распоряжение природными ресурсами осуществляется их собственниками
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свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав

и законных интересов иных лиц. Каждый имеет право на благоприятную окружа-

ющую среду, каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно

относиться к природным богатствам.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Окружающая среда — совокупность компонентов природной сре-

ды, природных и природно-антропогенных объектов, а также ан-

тропогенных объектов.

Природная среда — совокупность компонентов природной среды,

природных и природно-антропогенных объектов.

Охрана окружающей среды — деятельность органов государ-

ственной власти РФ, органов государственной власти субъек-

тов РФ, органов местного самоуправления, общественных и иных

некоммерческих объединений, юридических и физических лиц, на-

правленная на сохранение и восстановление природной среды, ра-

циональное использование и воспроизводство природных ресурсов,

предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной

деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее послед-

ствий.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, деграда-

ции, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяйственной и иной

деятельности являются:

1) земли, недра, почвы;

2) поверхностные и подземные воды;

3) леса и иная растительность, животные и другие организмы и их генетиче-

ский фонд;

4) атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное космиче-

ское пространство.

На область природопользования и охраны окружающей среды оказывают ре-

гулирующее воздействие и многие иные федеральные законы. Среди них мож-

но назвать: Водный кодекс РФ, Градостроительный кодекс РФ, Земельный Кодекс

РФ, Кодекс Внутреннего Водного Транспорта РФ, Кодекс Торгового Мореплавания

РФ, Лесной Кодекс РФ. Основы организации, управления и регулирования в дан-

ной области устанавливают федеральные законы: Федеральный закон от 24.04.1995

N 52-ФЗ «О животном мире»; Федеральный закон от 21.12.1994 N 68-ФЗ «О за-

щите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техноген-

ного характера»; Федеральный закон от 18.06.2001 N 78-ФЗ «О землеустройстве»;

Закон РФ от 21.02.1992 N 2395-1 «О недрах»; Федеральный закон от 14.03.1995

N 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»; Федеральный закон от

24.07.2009 N 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; Федераль-

ный закон от 04.05.1999 N 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха».
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Важнейшим субъектом административного управления в рассматриваемой об-

ласти является Правительство РФ как высший федеральный орган исполнительной

власти общей компетенции.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Согласно Федеральному конституционному закону от 17.12.1997

N 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» Прави-

тельство РФ обязано осуществлять в сфере природопользования

и охраны окружающей среды следующие полномочия:

1) обеспечивать проведение единой государственной полити-

ки в области охраны окружающей среды и экологической

безопасности;

2) принимать меры по реализации прав граждан на благопри-

ятную окружающую среду, по обеспечению экологическо-

го благополучия;

3) организовывать деятельность по охране и рациональному

использованию природных ресурсов, регулированию при-

родопользования и развитию материально-сырьевой базы

РФ;

4) координировать деятельность по предотвращению стихий-

ных бедствий, аварий и катастроф, уменьшению опасности

и ликвидации их последствий.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

12.2 Организация и компетенция Министерства
природных ресурсов и экологии Российской
Федерации, подведомственных ему федеральных
служб и федеральных агентств

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации

(Минприроды России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Министерстве природных ресурсов и экологии Рос-

сийской Федерации», утвержденном постановлением Правительства РФ от 29 мая

2008 г. N 404.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферу деятельности Минприроды России составляют:

1) изучение, использование, воспроизводство и охрана при-

родных ресурсов, включая недра, водные объекты, леса,

объекты животного мира и среду их обитания;

2) лесные отношения;
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3) земельные отношения, связанные с переводом земель вод-

ного фонда, лесного фонда и земель особо охраняемых

территорий и объектов (в части, касающейся земель особо

охраняемых природных территорий) в земли другой кате-

гории;

4) охота;

5) гидрометеорология и смежные с ней области;

6) мониторинг окружающей природной среды, ее загрязне-

ния, в том числе в сфере регулирования радиационного

контроля и мониторинга.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Министерство природных ресурсов и экологии РФ организует и в пределах

своей компетенции обеспечивает выполнение обязательств, вытекающих из меж-

дународных договоров РФ по вопросам, относящимся к сфере деятельности Ми-

нистерства. Министерство природных ресурсов и экологии РФ является федераль-

ным органом исполнительной власти, уполномоченным на установление тарифов

на захоронение радиоактивных отходов.

Минприроды России принимает следующие нормативные правовые акты

в установленной сфере деятельности:

1) порядок государственного учета и ведения Государственного реестра работ

по геологическому изучению недр, участков недр, предоставленных для

добычи полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с их добычей,

и лицензий на пользование участками недр;

2) порядок постановки запасов полезных ископаемых на государственный ба-

ланс и их списания с государственного баланса;

3) порядок составления и ведения государственного баланса запасов полез-

ных ископаемых;

4) порядок составления и ведения государственного кадастра месторождений

и проявлений полезных ископаемых;

5) порядок составления и ведения территориальных балансов запасов и ка-

дастров месторождений и проявлений общераспространенных полезных

ископаемых;

6) порядок переоформления лицензий на пользование участками недр;

7) классификация запасов и прогнозных ресурсов полезных ископаемых по

видам полезных ископаемых;

8) методики геолого-экономической и стоимостной оценок месторождений

полезных ископаемых и участков недр по видам полезных ископаемых;

9) порядок определения конкретных размеров ставок регулярных платежей за

пользование недрами;

10) форма бланка лицензии на пользование недрами;

11) региональные перечни видов полезных ископаемых, относимых к обще-

распространенным;
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12) требования к составу и содержанию документов, касающихся оценки тех-

ногенного воздействия на окружающую среду;

13) перечни (кадастры) объектов, в отношении которых должны определяться

технические нормативы выбросов;

14) порядок выдачи и форма разрешений на выбросы вредных (загрязняющих)

веществ;

15) методические указания по разработке проектов нормативов образования

отходов и лимитов на их размещение.

Минприроды России организует подготовку и распространение ежегодного го-

сударственного доклада о состоянии и об охране окружающей среды.

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей

среды (Росгидромет)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по гидрометеорологии и монито-

рингу окружающей среды», утвержденном постановлением Правительства РФ от

23 июня 2004 г. N 372.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росгидромета России включает:

1) гидрометеорологию и смежные с ней области;

2) мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды,

государственный надзор за проведением работ по активно-

му воздействию на метеорологические и другие геофизи-

ческие процессы.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росгидромет России осуществляет:

1) в пределах своей компетенции государственный учет поверхностных вод

и ведение государственного водного кадастра в части поверхностных вод-

ных объектов в порядке, установленном законодательством РФ;

2) ведение Единого государственного фонда данных о состоянии окружаю-

щей среды, ее загрязнении;

3) формирование и обеспечение функционирования государственной наблю-

дательной сети, в том числе организацию и прекращение деятельности ста-

ционарных и подвижных пунктов наблюдений, определение их местополо-

жения;

4) государственный мониторинг атмосферного воздуха (в пределах своей ком-

петенции);

5) государственный мониторинг водных объектов в части поверхностных вод-

ных объектов, мониторинг уникальной экологической системы озера Бай-

кал (в пределах своей компетенции);

6) государственный мониторинг континентального шельфа в порядке, опре-

деляемом законодательством РФ (в пределах своей компетенции);
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7) государственный мониторинг состояния исключительной экономической

зоны РФ (в пределах своей компетенции);

8) руководство и контроль деятельности Российской антарктической экспедиции;

9) информирование пользователей (потребителей) о составе предоставляемых

сведений о состоянии окружающей среды, ее загрязнении, о формах дове-

дения данной информации и об организациях, осуществляющих информа-

ционное обеспечение пользователей (потребителей);

10) обеспечение работы противолавинной службы.

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Росприрод-

надзор)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по надзору в сфере природополь-

зования», утвержденном постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г.

N 400.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росприроднадзора включает:

1) природопользование;

2) охрану окружающей среды, в том числе в части, каса-

ющейся ограничения негативного техногенного воздей-

ствия, в области обращения с отходами (за исключением

радиоактивных отходов);

3) государственную экологическую экспертизу.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росприроднадзор осуществляет в пределах своей компетенции федеральный

государственный экологический надзор, включающий в себя:

1) федеральный государственный надзор за геологическим изучением, раци-

ональным использованием и охраной недр;

2) государственный земельный надзор;

3) государственный надзор в области обращения с отходами;

4) государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха;

5) государственный надзор в области использования и охраны водных объектов;

6) государственный экологический надзор на континентальном шельфе РФ;

7) государственный экологический надзор во внутренних морских водах и в тер-

риториальном море РФ;

8) государственный экологический надзор в исключительной экономической

зоне РФ;

9) государственный экологический надзор в области охраны озера Байкал;

10) федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) на землях

особо охраняемых природных территорий федерального значения.
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Росприроднадзор выполняет функции:

1) Административного органа по Конвенции о международной торговле ви-

дами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, от

3 марта 1973 г. в РФ в отношении видов дикой фауны и флоры, находя-

щихся под угрозой исчезновения, кроме осетровых видов рыб;

2) федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченно-

го на осуществление государственного регулирования в области охраны

озера Байкал;

3) федерального органа исполнительной власти, уполномоченного выдавать

в установленной сфере деятельности заключения о возможности уничто-

жения, способе и месте уничтожения товаров для помещения таких товаров

под таможенную процедуру уничтожения;

4) по контролю за выполнением уполномоченными органами исполнительной

власти субъектов РФ переданных им полномочий РФ в области водных

отношений, охраны и использования объектов животного мира, не отне-

сенных к водным биологическим ресурсам, в том числе в области охо-

ты и сохранения охотничьих ресурсов, проведения государственной эко-

логической экспертизы с правом направления предписаний об устранении

выявленных нарушений, а также о привлечении к ответственности долж-

ностных лиц, исполняющих обязанности по осуществлению переданных

полномочий, а также за расходованием средств, предоставляемых на осу-

ществление органами исполнительной власти субъектов РФ переданных

им указанных полномочий РФ, осуществляемых за счет субвенций из фе-

дерального бюджета, в пределах своей компетенции.

Росприроднадзор выдает разрешения:

1) на использование объектов животного и растительного мира, занесенных

в Красную книгу РФ, а также находящихся на особо охраняемых природ-

ных территориях федерального значения;

2) оборот диких животных, принадлежащих к видам, занесенным в Красную

книгу РФ;

3) содержание и разведение объектов животного мира, занесенных в Крас-

ную книгу РФ, в полувольных условиях и искусственно созданной среде

обитания, а также на содержание и разведение иных объектов животного

мира в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания

на особо охраняемых природных территориях федерального значения;

4) акклиматизацию новых для фауны РФ объектов животного мира, пересе-

ление объектов животного мира в новые места обитания, на гибридизацию

объектов животного мира;

5) ввоз (вывоз) в РФ зоологических коллекций;

6) создание, эксплуатацию и использование искусственных островов, соору-

жений и установок, проведение буровых работ, а также прокладку подвод-

ных кабелей и трубопроводов во внутренних морских водах, территори-

альном море РФ и на континентальном шельфе РФ.
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Федеральное агентство водных ресурсов (Росводресурсы)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном агентстве водных ресурсов», утвер-

жденном постановлением Правительства РФ от 16 июня 2004 г. N 282.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности Федерального агентства водных ресур-

сов являются водные ресурсы.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росводресурсы организует:

1) территориальное перераспределение стока поверхностных вод, пополнение

водных ресурсов подземных водных объектов;

2) осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и лик-

видации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в фе-

деральной собственности и расположенных на территориях двух и более

субъектов РФ, а также в отношении водных объектов, по которым проходит

Государственная граница РФ;

3) осуществление мероприятий по охране водоемов, которые полностью рас-

положены на территориях соответствующих субъектов РФ и использова-

ние водных ресурсов которых осуществляется для обеспечения питьевого

и хозяйственно-бытового водоснабжения двух и более субъектов РФ, в со-

ответствии с перечнем таких водоемов, установленным Правительством

РФ, а также по охране морей или их отдельных частей, предотвращению

их загрязнения, засорения и истощения вод, осуществление мер по ликви-

дации последствий указанных явлений.

Росводресурсы осуществляет ведение:

1) государственного водного реестра, включая государственную регистрацию

договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов

в пользование, перехода прав и обязанностей по договору водопользования,

а также прекращения договора водопользования;

2) Российского регистра гидротехнических сооружений.

Федеральное агентство водных ресурсов осуществляет:

1) разработку, утверждение и реализацию в установленном порядке схем ком-

плексного использования и охраны водных объектов;

2) государственный мониторинг водных объектов и организацию его прове-

дения;

3) разработку автоматизированных систем сбора, обработки, анализа, хране-

ния и выдачи информации о состоянии водных объектов, водных ресурсах,

режиме, качестве и использовании вод по РФ в целом, отдельным ее ре-

гионам, речным бассейнам в порядке, установленном законодательством РФ;

4) предоставление водоемов, которые полностью расположены на территори-

ях соответствующих субъектов РФ и использование водных ресурсов кото-

рых осуществляется для обеспечения питьевого и хозяйственно-бытового

водоснабжения двух и более субъектов РФ, в соответствии с перечнем та-
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ких водоемов, установленным Правительством РФ, или частей таких во-

доемов, морей или их отдельных частей в пользование на основании до-

говора водопользования или решений о предоставлении водных объектов

в пользование;

5) гидрографическое и водохозяйственное районирование территории РФ.

Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «О Федеральном агентстве по недропользованию», ут-

вержденном постановлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г. N 293.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности Роснедр является недропользование.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Федеральное агентство по недропользованию организует:

1) государственное геологическое изучение недр;

2) экспертизу проектов геологического изучения недр;

3) проведение в установленном порядке геолого-экономической и стоимост-

ной оценки месторождений полезных ископаемых и участков недр;

4) проведение в установленном порядке конкурсов и аукционов на право поль-

зования недрами;

5) проведение государственной экспертизы информации о разведанных за-

пасах полезных ископаемых, геологической, экономической информации

о предоставляемых в пользование участках недр.

Роснедра осуществляет:

1) отнесение запасов полезных ископаемых к кондиционным или неконди-

ционным запасам, а также определение нормативов содержания полезных

ископаемых, остающихся во вскрышных, вмещающих (разубоживающих)

породах, в отвалах или в отходах горно-добывающего и перерабатываю-

щего производства, по результатам технико-экономического обоснования

постоянных разведочных или эксплуатационных кондиций для подсчета

разведанных запасов;

2) предоставление в пользование геологической информации о недрах, полу-

ченной в результате государственного геологического изучения недр;

3) выдачу заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участ-

ком предстоящей застройки и разрешения на осуществление застройки

площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах

их залегания подземных сооружений;

4) организационное обеспечение государственной системы лицензирования

пользования недрами;

5) учет поступающих заявок на получение лицензий, информирование о них

органов исполнительной власти соответствующих субъектов РФ;
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6) составление и ведение государственного кадастра месторождений и прояв-

лений полезных ископаемых и государственного баланса запасов полезных

ископаемых, обеспечение в установленном порядке постановки запасов по-

лезных ископаемых на государственный баланс и их списание с государ-

ственного баланса;

7) ведение государственного учета и обеспечение ведения государственного

реестра работ по геологическому изучению недр, участков недр, предостав-

ленных для добычи полезных ископаемых, а также в целях, не связанных

с их добычей, и выдачу лицензий на пользование недрами.

Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном агентстве лесного хозяйства», утвер-

жденном постановлением Правительства РФ от 23 сентября 2010 г. N 736.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности Рослесхоза являются лесные отношения

(за исключением лесов, расположенных на особо охраняемых при-

родных территориях).

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Рослесхоз осуществляет:

1) установление возрастов рубок;

2) рассмотрение в установленном порядке материалов о переводе земель лес-

ного фонда или земельных участков земель лесного фонда в земли других

(иных) категорий;

3) рассмотрение проектов схем территориального планирования субъектов

РФ, генеральных планов г. Москвы и г. Санкт-Петербурга, схем территори-

ального планирования муниципальных районов, генеральных планов по-

селений, генеральных планов городских округов и подготовку заключений

в пределах своей компетенции;

4) отнесение лесов к защитным лесам (за исключением случая, предусмот-

ренного п. 1.1 ст. 82 Лесного кодекса РФ) и выделение особо защитных

участков, установление и изменение их границ, отнесение лесов к эксплу-

атационным, резервным лесам, установление и изменение их границ;

5) государственную инвентаризацию лесов;

6) обобщение документированной информации, содержащейся в государст-

венном лесном реестре;

7) организацию лесного семеноводства;

8) формирование и хранение федерального фонда семян лесных растений;

9) установление лесосеменного районирования;

10) государственный надзор в области семеноводства в отношении семян лес-

ных растений при осуществлении федерального государственного лесного

надзора (лесной охраны).
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Рослесхоз определяет количество лесничеств и лесопарков, а также устанав-

ливает их границы. Кроме того, организует и обеспечивает лесопатологический

мониторинг в лесах, расположенных на землях лесного фонда.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 12
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие админи-

стративное управление в области природопользования и охраны окружаю-

щей среды.

2. Дайте определение понятию «окружающая среда».

3. Основные нормативные правовые акты, регулирующие отношения в обла-

сти природопользования и охраны окружающей среды.

4. Что входит в сферу деятельности Министерства природных ресурсов и эко-

логии РФ?

5. Какие нормативные правовые акты вправе принимать Министерство при-

родных ресурсов и экологии?

6. Сфера деятельности Федеральной службы по гидрометеорологии и мони-

торингу окружающей среды.

7. Основные полномочия Федеральной службы по гидрометеорологии и мо-

ниторингу окружающей среды.

8. Основные полномочия Федерального агентства по недропользованию.

9. Основные полномочия Федерального агентства водных ресурсов.

10. Основные полномочия Рослесхоза.



Глава 13

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ
ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

13.1 Организация и компетенция Министерства
промышленности и торговли Российской
Федерации, подведомственного ему федерального
агентства

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (Мин-

промторг России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Министерстве промышленности и торговли Рос-

сийской Федерации», утвержденном постановлением Правительства РФ от 5 июня

2008 г. N 438.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Минпромторга России включает:

1) промышленный и оборонно-промышленный комплексы;

2) энергосбережение и повышение энергетической эффектив-

ности при обороте товаров;

3) авиационную технику и экспериментальную авиацию;
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4) техническое регулирование и обеспечение единства изме-

рений, науки и техники в интересах обороны и безопасно-

сти государства, внешней и внутренней торговли, обще-

ственного питания и бытового обслуживания, народных

художественных промыслов, индустрии детских товаров

(за исключением пищевой продукции для детского питания);

5) машиностроение;

6) металлургическую, химическую, фармацевтическую, био-

технологическую, медицинскую, легкую, лесную, целлю-

лозно-бумажную и деревообрабатывающую, электронную,

авиационную и судостроительную промышленности;

7) промышленность средств связи;

8) радиопромышленность;

9) промышленность боеприпасов и специальную химию, хи-

мическое разоружение;

10) промышленность обычных вооружений, народных художе-

ственных промыслов;

11) выставочную и ярмарочную деятельность;

12) функции по проведению расследований, предшествующих

введению специальных защитных, антидемпинговых или

компенсационных мер при импорте товаров, а также ком-

пенсирующих мер, предусмотренных Соглашением о еди-

ных правилах предоставления промышленных субсидий от

9 декабря 2010 г.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Минпромторг России принимает ряд нормативных правовых актов:

1) порядок, объем, формы и сроки предоставления информации для ведения

сводного реестра организаций оборонно-промышленного комплекса и уни-

кальной стендовой испытательной базы, а также для принятия решений

о включении организаций в реестр и об их исключении из реестра;

2) порядок ведения единого реестра зарегистрированных систем доброволь-

ной сертификации;

3) формы декларации о соответствии продукции нормам технических регла-

ментов;

4) порядок опубликования национальных стандартов и общероссийских клас-

сификаторов;

5) формы сертификата соответствия продукции нормам технических регла-

ментов;

6) порядок исполнения функций национальным органом по стандартизации;

7) порядок формирования экспертных комиссий по техническому регулиро-

ванию;

8) порядок аттестации методик (методов) измерений и их применения;
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9) перечень измерений, обязательные метрологические требования к этим из-

мерениям в установленной сфере деятельности Министерства;

10) порядок проведения поверки средств измерений, требования к знаку по-

верки и содержанию свидетельства о поверке;

11) положение о регистрации образцов изделий народных художественных про-

мыслов признанного художественного достоинства по представлению ор-

ганов исполнительной власти субъектов РФ;

12) перечень организаций народных художественных промыслов, поддержка

которых осуществляется за счет средств федерального бюджета;

13) порядок утверждения перечня видов производств и групп изделий народ-

ных художественных промыслов, в соответствии с которым осуществляет-

ся отнесение изделий к изделиям народных художественных промыслов;

14) порядок утверждения типового положения о художественно-экспертном

совете по народным художественным промыслам;

15) порядок проведения испытаний стандартных образцов или средств изме-

рений в целях утверждения типа.

Минпромторг России организует выполнение работ по созданию авиационной

техники. Он организует и проводит расследования авиационных происшествий

с экспериментальными воздушными судами.

Минпромторг России осуществляет ведение:

1) сводного реестра организаций оборонно-промышленного комплекса;

2) Государственного реестра аэродромов экспериментальной авиации РФ;

3) Государственного учета воздушных судов экспериментальной авиации;

4) ведомственного регистра ядерных материалов;

5) баланса производства, распространения и применения взрывчатых матери-

алов промышленного назначения.

Минпромторг осуществляет:

1) закрепление за РФ прав на объекты интеллектуальной собственности и дру-

гие результаты научно-технической деятельности, созданные за счет

средств федерального бюджета при реализации государственных контрак-

тов, заключаемых Министерством, а также распоряжение закрепленными

за РФ правами на результаты научно-технической деятельности в целях до-

ведения их до стадии промышленного применения и реализации готовой

продукции;

2) совместно с другими государственными заказчиками формирование, согла-

сование и доведение до сведения организаций-исполнителей, относящихся

к сфере деятельности Министерства, государственного оборонного зака-

за, программ военно-технического сотрудничества с иностранными госу-

дарствами и обеспечение в установленном порядке их выполнения этими

организациями-исполнителями;
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3) принятие решений по вопросам оборота в установленной сфере деятель-

ности Министерства специальных материалов и специального оборудова-

ния для производства вооружения, боеприпасов к нему, военной техники,

запасных частей, комплектующих изделий, приборов к ним и документа-

ции на их производство, а также оборота взрывчатых веществ и отходов

их производства, средств взрывания, порохов промышленного назначения

и пиротехнических изделий;

4) распределение инструментов и оборудования, находящихся под специаль-

ным контролем и использующихся для производства наркотических средств

и психотропных веществ, по организациям, а также согласование в уста-

новленном порядке их отпуска, реализации и приобретения;

5) в пределах своих полномочий координацию разработки, производства и ис-

пытаний авиационной техники и создания новых авиационных технологий.

Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии

(Росстандарт)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «О Федеральном агентстве по техническому регули-

рованию и метрологии», утвержденном постановлением Правительства РФ от 17

июня 2004 г. N 294.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росстандарт включает:

1) техническое регулирование;

2) обеспечение единства измерений.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росстандарт выполняет функции компетентного административного органа РФ

в соответствии с Соглашением о принятии единообразных технических предписа-

ний для колесных транспортных средств, предметов оборудования и частей, ко-

торые могут быть установлены и (или) использованы на колесных транспортных

средствах, и об условиях взаимного признания официальных утверждений, выда-

ваемых на основе этих предписаний, заключенным в г. Женеве 20 марта 1958 г.

Росстандарт организует:

1) экспертизу и подготовку заключений по проектам федеральных целевых

программ, а также межотраслевых и межгосударственных научно-техниче-

ских и инновационных программ;

2) экспертизу проектов национальных стандартов;

3) ведение Федерального информационного фонда по обеспечению единства

измерений и предоставление содержащихся в нем сведений;

4) проведение в установленном порядке поверки средств измерений в РФ;

5) сбор и обработку информации о случаях причинения вреда вследствие на-

рушения требований технических регламентов, а также информирование

приобретателей, изготовителей и продавцов по вопросам соблюдения тре-

бований технических регламентов;
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6) обязательную метрологическую экспертизу содержащихся в проектах нор-

мативных правовых актов РФ требований к измерениям, стандартным об-

разцам и средствам измерений.

Росстандарт осуществляет:

1) опубликование в установленном порядке уведомлений о разработке и за-

вершении публичного обсуждения проектов технических регламентов, про-

екта Федерального закона «О техническом регламенте», принятого Госу-

дарственной Думой Федерального Собрания РФ Российской Федерации

в первом чтении, а также заключений экспертных комиссий по техниче-

скому регулированию на проекты технических регламентов;

2) опубликование уведомлений о разработке, завершении публичного обсуж-

дения и утверждении национального стандарта, перечня национальных стан-

дартов, которые могут на добровольной основе применяться для соблю-

дения требований технических регламентов, официальное опубликование

национальных стандартов и общероссийских классификаторов технико-

экономической и социальной информации и их распространение;

3) руководство деятельностью Государственной службы времени, частоты

и определения параметров вращения Земли, Государственной службы стан-

дартных справочных данных о физических константах и свойствах ве-

ществ и материалов, Государственной службы стандартных образцов со-

става и свойств веществ и материалов;

4) создание технических комитетов по стандартизации и координацию их де-

ятельности;

5) принятие программы разработки национальных стандартов;

6) утверждение национальных стандартов;

7) учет национальных стандартов, правил стандартизации, норм и рекомен-

даций в этой области и обеспечение их доступности заинтересованным

лицам;

8) введение в действие общероссийских классификаторов технико-экономи-

ческой и социальной информации.

13.2 Организация и компетенция федеральной
службы и федерального агентства, руководимых
Правительством Российской Федерации
и осуществляющих административное управление
в области промышленности

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному

надзору (Ростехнадзор)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по экологическому, технологиче-

скому и атомному надзору», утвержденном постановлением Правительства РФ от

30 июля 2004 г. N 401.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Ростехнадзора включает:

1) технологический и атомный надзор;

2) безопасное ведение работ, связанных с пользованием нед-

рами, промышленную безопасность, безопасность при ис-

пользовании атомной энергии (за исключением деятельно-

сти по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуата-

ции и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетиче-

ских установок военного назначения);

3) безопасность электрических и тепловых установок и сетей

(кроме бытовых установок и сетей);

4) безопасность гидротехнических сооружений (за исключе-

нием судоходных и портовых гидротехнических сооружений);

5) безопасность производства, хранения и применения взрыв-

чатых материалов промышленного назначения.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзо-

ру является:

1) уполномоченным органом государственного регулирования безопасности

при использовании атомной энергии (органом федерального государствен-

ного надзора в области использования атомной энергии);

2) уполномоченным органом в области промышленной безопасности (орга-

ном федерального государственного надзора в области промышленной без-

опасности);

3) органом государственного горного надзора;

4) органом федерального государственного энергетического надзора;

5) органом федерального государственного строительного надзора;

6) регулирующим органом в соответствии с Конвенцией о ядерной безопас-

ности и Объединенной конвенцией о безопасности обращения с отработав-

шим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами,

а также компетентным органом РФ в соответствии с Поправкой к Конвен-

ции о физической защите ядерного материала.

Ростехнадзор принимает следующие нормативные правовые акты:

1) федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии

в соответствии с законодательством РФ;

2) порядок выдачи разрешений на право ведения работ в области использова-

ния атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии

в соответствии с перечнем должностей, утвержденным Правительством РФ;

3) требования к составу и содержанию документов, обосновывающих обеспе-

чение безопасности ядерных установок, радиационных источников, пунк-

тов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ ра-

диоактивных отходов и (или) безопасности осуществляемой деятельности
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в области использования атомной энергии, необходимых для лицензирова-

ния деятельности в этой области, а также порядок проведения экспертизы

указанных документов;

4) порядок представления эксплуатирующей организацией в уполномочен-

ный орган государственного регулирования безопасности при использо-

вании атомной энергии документов, содержащих результаты оценки без-

опасности ядерной установки, пункта хранения ядерных материалов и ра-

диоактивных веществ, пункта хранения, хранилища радиоактивных отхо-

дов и обосновывающих безопасность их эксплуатации, а также требования

к составу и содержанию этих документов;

5) порядок проведения экспертизы безопасности (экспертизы обоснования

безопасности) объектов использования атомной энергии и (или) видов де-

ятельности в области использования атомной энергии;

6) порядок организации и осуществления надзора за системой государствен-

ного учета и контроля ядерных материалов;

7) требования к регистрации объектов в государственном реестре опасных

производственных объектов и к ведению этого реестра;

8) порядок оформления декларации промышленной безопасности опасных

производственных объектов и перечень включаемых в нее сведений;

9) порядок проведения технического расследования причин аварий, инциден-

тов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения;

10) форма декларации безопасности гидротехнических сооружений.

Ростехнадзор осуществляет контроль и надзор:

1) за соблюдением норм и правил в области использования атомной энер-

гии, за условиями действия разрешений (лицензий) на право ведения работ

в области использования атомной энергии;

2) ядерной, радиационной, технической и пожарной безопасностью (на объ-

ектах использования атомной энергии);

3) физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунк-

тов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами

единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоак-

тивных веществ, радиоактивных отходов;

4) выполнением международных обязательств РФ в области обеспечения без-

опасности при использовании атомной энергии;

5) соблюдением требований промышленной безопасности при проектирова-

нии, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных про-

изводственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании

и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производ-

ственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных про-

изводственных объектах;

6) соблюдением в пределах своей компетенции требований безопасности в элек-

троэнергетике;

7) безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами;
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8) соблюдением требований пожарной безопасности на подземных объектах

и при ведении взрывных работ;

9) соблюдением обязательных требований юридическими лицами, их руково-

дителями и иными должностными лицами, индивидуальными предприни-

мателями, их уполномоченными представителями, осуществляющими де-

ятельность по эксплуатации, капитальному ремонту, консервации и ликви-

дации гидротехнических сооружений (за исключением судоходных и пор-

товых гидротехнических сооружений);

10) соблюдением в пределах своей компетенции собственниками нежилых зда-

ний, строений, сооружений в процессе их эксплуатации требований энер-

гетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям,

сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используе-

мых энергетических ресурсов.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзо-

ру выдает разрешения:

1) на право ведения работ в области использования атомной энергии работ-

никам объектов использования атомной энергии;

2) эксплуатацию поднадзорных гидротехнических сооружений;

3) выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду;

4) применение взрывчатых материалов промышленного назначения и на ве-

дение работ с указанными материалами;

5) допуск к эксплуатации энергопринимающих устройств потребителей элек-

трической энергии, объектов по производству электрической энергии, а так-

же объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым органи-

зациям и иным лицам.

Федеральное космическое агентство (Роскосмос)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «О Федеральном космическом агентстве», утвержден-

ном постановлением Правительства РФ от 26 июня 2004 г. N 314.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Роскосмоса включает:

1) космическую деятельность;

2) международное сотрудничество при реализации совмест-

ных проектов и программ в области космической деятель-

ности;

3) проведение организациями ракетно-космической промыш-

ленности работ в области ракетно-космической техники

военного назначения и боевой ракетной техники страте-

гического назначения;

4) международное сотрудничество в области спутниковых

навигационных систем;



13.2 Организация и компетенция федеральной службы и федерального

агентства, руководимых Правительством РФ и осуществляющих

административное управление в области промышленности 117

5) координацию работ в части поддержания, развития и ис-

пользования глобальной навигационной спутниковой си-

стемы ГЛОНАСС в интересах гражданских (в том числе

коммерческих) потребителей;

6) общую координацию работ, проводимых на космодроме

Байконур, и руководство этими работами.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Роскосмос организует:

1) использование (эксплуатацию) космической техники в целях реализации

Федеральной космической программы, федеральной целевой программы

«Глобальная навигационная система» и других федеральных целевых про-

грамм в области космической деятельности;

2) системные исследования по обоснованию основных направлений развития

космической техники научного и социально-экономического назначения,

а также совместно с Министерством обороны РФ — космической техники

двойного назначения;

3) сертификацию космической техники научного и социально-экономического

назначения.

Роскосмос обеспечивает:

1) совместно с Министерством обороны РФ запуски космических аппаратов

военного назначения;

2) совместно с другими заинтересованными федеральными органами испол-

нительной власти выполнение научно-исследовательских и опытно-констру-

кторских работ по созданию космической техники научного и социально-

экономического назначения, закупку серийной космической техники и сов-

местно с Министерством обороны РФ ее использование (эксплуатацию);

3) совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти раз-

витие космической инфраструктуры;

4) совместно с соответствующими государственными службами безопасность

космической деятельности;

5) проведение работ в установленном порядке по созданию, производству

и эксплуатации (применению) космических комплексов;

6) отбор и подготовку космонавтов, проведение научно-исследовательских

и опытно-конструкторских работ по тематике пилотируемых космических

полетов, экспертизу проектов создания космической техники, проведение

испытаний и исследований для обеспечения развития космической техники;

7) совместно с Министерством обороны РФ и другими заинтересованными

федеральными органами исполнительной власти и организациями, участ-

вующими в создании и использовании космической техники, реализацию

государственной политики в области космической деятельности.
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Роскосмос утверждает:

1) совместно с Министерством обороны РФ ежегодный план запусков косми-

ческих аппаратов социально-экономического, научного и двойного назна-

чения, в том числе в интересах реализации международных и коммерче-

ских космических проектов;

2) программу проведения летных испытаний космических комплексов, акты

о приеме в эксплуатацию изделий ракетно-космической техники.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 13
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Перечислите органы, осуществляющие административное управление

в области промышленности и торговли.

2. Сфера деятельности Минпромторга.

3. Какие основные нормативные правовые акты вправе принимать Минпром-

торг?

4. Основные полномочия Росстандарта.

5. Сфера деятельности Ростехнадзора.

6. Какие основные нормативные правовые акты вправе принимать Ростех-

надзор?

7. Какие разрешения выдает Ростехнадзор?

8. Сфера деятельности Роскосмоса.

9. Основные полномочия Роскосмоса.



Глава 14

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ
ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ

14.1 Организация области иностранных дел,
правовые основы управления и регулирования
в области иностранных дел

Конституция РФ установила, что в ведении Российской Федерации находят-

ся внешняя политика и международные отношения РФ, международные догово-

ры РФ, вопросы войны и мира, внешнеэкономические отношения РФ, определение

статуса и защита Государственной границы, территориального моря, воздушного

пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа РФ.

Президент РФ является главой государства и в соответствии с Конституци-

ей РФ, федеральными законами определяет основные направления внешней по-

литики России и руководит этой политикой. Он представляет РФ внутри страны

и в международных отношениях.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Президент РФ:

1) назначает и отзывает после консультаций с соответству-

ющими комитетами или комиссиями палат Федерально-

го Собрания дипломатических представителей РФ в ино-

странных государствах и международных организациях;

2) ведет переговоры и подписывает международные догово-

ры РФ;
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3) подписывает ратификационные грамоты;

4) принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуе-

мых при нем дипломатических представителей.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

В связи с тем, что внешнеполитическая деятельность Президента РФ является

одной из важнейших, в целях оказания ему помощи в отправлении данного вида

деятельности указом Президента от 29.06.2004 N 815 «Об утверждении положе-

ния об управлении Президента РФ по внешней политике» создано Управление

Президента РФ по внешней политике, которое является самостоятельным подраз-

делением Администрации Президента РФ. На Управление по внешней политике

возложены следующие задачи:

1) содействие Президенту РФ в определении основных направлений внешней

политики государства;

2) участие в разработке общей стратегии внешней политики государства, обес-

печении реализации Президентом РФ его полномочий по руководству внеш-

ней политикой государства;

3) информационно-аналитическое и организационное обеспечение деятельно-

сти Президента РФ и Руководителя Администрации Президента РФ по во-

просам внешней политики государства и международных отношений;

4) обеспечение содержательной части внешнеполитических мероприятий с учас-

тием Президента РФ;

5) обеспечение взаимодействия Президента РФ и Руководителя Администра-

ции Президента РФ с государственными органами иностранных государств

и их должностными лицами, с зарубежными политическими и обществен-

ными деятелями, с международными и иностранными организациями;

6) подготовка предложений Президенту РФ по специальным вопросам меж-

дународного сотрудничества, в том числе по вопросам военно-техническо-

го сотрудничества РФ с иностранными государствами.

Согласно Конституции РФ Правительство РФ осуществляет меры по обеспе-

чению реализации внешней политики РФ. Его полномочия в сфере внешней поли-

тики и международных отношений конкретизированы в Федеральном конституци-

онном законе от 17.12.1997 N 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Правительство РФ:

1) обеспечивает представительство РФ в иностранных госу-

дарствах и международных организациях;

2) в пределах своих полномочий заключает международные

договоры РФ, обеспечивает выполнение ее обязательств

по международным договорам, а также наблюдает за вы-

полнением другими участниками указанных договоров их

обязательств;
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3) отстаивает геополитические интересы РФ, защищает граж-

дан РФ за пределами ее территории;

4) осуществляет регулирование и государственный контроль

в сфере внешнеэкономической деятельности, сфере меж-

дународного научно-технического и культурного сотрудни-

чества.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Система взглядов на содержание, принципы и основные направления внешне-

политической деятельности изложены в Концепции внешней политики Российской

Федерации, утвержденной Президентом РФ от 12.02.2013.

В соответствии с высшим приоритетом национальной безопасности — обеспе-

чением защищенности личности, общества и государства — главные внешнеполи-

тические усилия должны быть сосредоточены на достижении следующих основ-

ных целей:

1) обеспечение безопасности страны, сохранение и укрепление ее суверени-

тета и территориальной целостности, прочных и авторитетных позиций

в мировом сообществе, в наибольшей мере отвечающих интересам РФ как

одного из влиятельных и конкурентоспособных центров современного мира;

2) создание благоприятных внешних условий для устойчивого и динамичного

роста экономики России, ее технологической модернизации и перевода на

инновационный путь развития, повышения уровня и качества жизни насе-

ления, укрепления правового государства и демократических институтов,

реализации прав и свобод человека;

3) активное продвижение курса на всемерное укрепление международного

мира, всеобщей безопасности и стабильности в целях утверждения спра-

ведливой и демократической международной системы, основанной на кол-

лективных началах в решении международных проблем, на верховенстве

международного права, прежде всего на положениях Устава ООН, а так-

же на равноправных и партнерских отношениях между государствами при

центральной координирующей роли ООН как основной организации, регу-

лирующей международные отношения;

4) формирование отношений добрососедства с сопредельными государства-

ми, содействие устранению имеющихся и предотвращению возникновения

новых очагов напряженности и конфликтов в прилегающих к РФ регионах;

5) развитие двусторонних и многосторонних отношений взаимовыгодного

и равноправного партнерства с иностранными государствами, межгосудар-

ственными объединениями, международными организациями и форумами

на основе принципов уважения независимости и суверенитета, прагма-

тизма, транспарентности, многовекторности, предсказуемости, неконфрон-

тационного отстаивания национальных приоритетов. Развертывание ши-

рокого и недискриминационного международного сотрудничества, содей-

ствие становлению гибких внеблоковых сетевых альянсов, активное уча-

стие в них России;

6) укрепление торгово-экономических позиций России в системе мирохозяй-

ственных связей, дипломатическое сопровождение интересов отечествен-
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ных экономических операторов за рубежом, недопущение дискриминации

российских товаров, услуг, инвестиций, использование возможностей меж-

дународных и региональных экономических и финансовых организаций

в этих целях;

7) всесторонняя защита прав и законных интересов российских граждан и со-

отечественников, проживающих за рубежом, отстаивание в различных меж-

дународных форматах российских подходов по теме защиты прав человека;

8) распространение и укрепление позиций русского языка в мире, популя-

ризация культурных достижений народов России, консолидация русской

диаспоры за рубежом;

9) содействие развитию конструктивного диалога и партнерства между циви-

лизациями в интересах укрепления согласия и взаимообогащения различ-

ных культур и религий.

Кроме того, административное управление в области иностранных дел осу-

ществляет Министерство иностранных дел Российской Федерации и подведом-

ственное ему Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Госу-

дарств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гу-

манитарному сотрудничеству (Россотрудничество).

14.2 Организация и компетенция Министерства
иностранных дел Российской Федерации
и подведомственных ему органов

Министерство иностранных дел Российской Федерации (МИД России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Министерстве иностранных дел Российской Фе-

дерации», утвержденном Указом Президента РФ от 11 июля 2004 г. N 865.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности МИД России являются международные

отношения Российской Федерации.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Основными задачами МИДа России являются:

1) разработка общей стратегии внешней политики РФ и представление соот-

ветствующих предложений Президенту РФ;

2) реализация внешнеполитического курса РФ в соответствии с Концепцией

внешней политики РФ, утвержденной Президентом РФ;

3) обеспечение дипломатических и консульских отношений РФ с иностран-

ными государствами, сношений с международными организациями;

4) обеспечение дипломатическими и международно-правовыми средствами

защиты суверенитета, безопасности, территориальной целостности РФ,

других ее интересов на международной арене;
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5) обеспечение совместно с другими федеральными органами исполнитель-

ной власти безопасности граждан, учреждений и других объектов РФ за

рубежом, в том числе в условиях кризисных и чрезвычайных ситуаций,

включая ситуации, возникающие вследствие угроз или актов международ-

ного терроризма;

6) защита дипломатическими и международно-правовыми средствами прав,

свобод и интересов граждан и юридических лиц РФ за рубежом;

7) содействие взаимодействию органов исполнительной власти с органами

законодательной и судебной власти на федеральном уровне и уровне субъ-

ектов РФ в целях обеспечения участия этих органов, их должностных лиц

в международной деятельности, соблюдения принципа единства внешней

политики РФ и реализации ее международных прав и обязательств;

8) координация международной деятельности других федеральных органов

исполнительной власти и международных связей органов исполнительной

власти субъектов РФ в целях проведения единой политической линии РФ

в отношениях с иностранными государствами и международными органи-

зациями и реализации международных прав и обязательств РФ;

9) содействие развитию связей и контактов с соотечественниками, прожива-

ющими за рубежом.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

В систему МИД России входят:

� центральный аппарат;

� загранучреждения;

� территориальные органы;

� организации, подведомственные МИДу России, которые

обеспечивают его деятельность на территории РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

МИД России осуществляет следующие полномочия:

1) разрабатывает и представляет в установленном порядке Президенту РФ

и в Правительство РФ предложения по вопросам отношений РФ с ино-

странными государствами и международными организациями на основе

анализа информации по всему комплексу двусторонних, многосторонних

отношений и международных проблем;

2) реализует дипломатическими и международно-правовыми средствами уси-

лия РФ по обеспечению международного мира, глобальной и региональной

безопасности, в том числе с учетом ее ответственности как постоянного

члена Совета Безопасности Организации Объединенных Наций, участника

общеевропейского процесса и других региональных механизмов;

3) обеспечивает участие РФ в деятельности Организации Объединенных На-

ций, СНГ, органов Союзного государства, международных организаций,

в работе международных конференций, форумов, содействует повышению

роли РФ как члена мирового сообщества в решении глобальных и регио-

нальных международных проблем;
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4) участвует в разработке и реализации государственной политики в области

обеспечения прав и свобод граждан РФ, обороны и безопасности государ-

ства, расширения торгово-экономических и финансовых связей, научно-

технического, культурного и иного обмена РФ с иностранными государ-

ствами и международными организациями, связей с соотечественниками,

проживающими за рубежом;

5) осуществляет дипломатическими и международно-правовыми средствами

поддержку российских участников внешнеэкономической деятельности,

защиту их законных интересов за рубежом;

6) участвует в работе правительственных и межведомственных координаци-

онных и совещательных органов по вопросам, входящим в компетенцию

МИДа России;

7) ведет переговоры с иностранными государствами и международными ор-

ганизациями;

8) содействует осуществлению межпарламентских и других внешних связей

Федерального Собрания РФ;

9) содействует развитию международных связей субъектов РФ и осуществля-

ет их координацию;

10) осуществляет координацию международной деятельности федеральных

органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъ-

ектов РФ.

Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Государств,

соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гумани-

тарному сотрудничеству (Россотрудничество)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном агентстве по делам Содружества Неза-

висимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по между-

народному гуманитарному сотрудничеству», утвержденном Указом Президента РФ

от б сентября 2008 г. N 1315.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Россотрудничества включает:

1) обеспечение и развитие международных отношений Рос-

сии с государствами-участниками СНГ, другими иностран-

ными государствами;

2) международное гуманитарное сотрудничество.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Россотрудничество осуществляет следующие полномочия:

1) осуществляет функции государственного заказчика (государственного за-

казчика-координатора) соответствующих федеральных и ведомственных

целевых программ и межгосударственных целевых программ, в реализа-

ции которых участвует РФ;
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2) взаимодействует в установленном порядке с исполнительными органами

международных и региональных организаций, созданных РФ совместно

с государствами-участниками СНГ;

3) оказывает содействие Министерству иностранных дел РФ в проведении

единой внешнеполитической линии РФ в части, касающейся координации

в установленном порядке программ в сфере международного гуманитарно-

го сотрудничества;

4) разрабатывает и реализует по согласованию с Министерством иностран-

ных дел РФ, Министерством финансов РФ и другими федеральными ор-

ганами исполнительной власти среднесрочные и долгосрочные программы

в сфере содействия международному развитию на двустороннем уровне

связей с государствами-участниками СНГ и другими государствами, а так-

же осуществляет мониторинг реализации этих программ;

5) в установленном законодательством РФ порядке размещает заказы и за-

ключает государственные контракты и иные гражданско-правовые дого-

воры на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государ-

ственных нужд в целях осуществления возложенных на Россотрудничество

полномочий по содействию международному развитию на двустороннем

уровне, а также на проведение научно-исследовательских работ в установ-

ленных сферах деятельности;

6) взаимодействует в научной, образовательной, культурной, экономической,

информационной и иных гуманитарных областях с российскими неком-

мерческими неправительственными организациями и религиозными ор-

ганизациями, с государственными и неправительственными структурами

государств-участников Содружества Независимых Государств, других го-

сударств, с международными и региональными организациями, а в сфере

содействия международному развитию — с российскими и иностранными

коммерческими организациями;

7) взаимодействует с другими федеральными органами исполнительной вла-

сти в осуществлении государственной политики, направленной на под-

держку соотечественников, проживающих за рубежом, а также на оказание

содействия международному развитию на двустороннем уровне;

8) содействует развитию общественных, деловых и научных связей между

РФ и государствами-участниками Содружества Независимых Государств,

другими государствами;

9) осуществляет в РФ и в иностранных государствах информационное сопро-

вождение своей деятельности, а также участвует в разработке, реализации

и информационно-аналитическом мониторинге политики укрепления пози-

тивного восприятия и культурно-гуманитарного влияния в мире современ-

ной России;

10) участвует в планировании, организации и проведении гуманитарных, науч-

ных и культурных акций РФ; в пределах своих полномочий координирует

деятельность российских и зарубежных организаций по подготовке таких

акций;
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11) содействует развитию международных связей РФ в сфере образования,

продвижению на мировой рынок образовательных услуг российских об-

разовательных организаций, расширению сотрудничества между россий-

скими и зарубежными образовательными организациями;

12) содействует подбору и направлению на учебу в РФ соотечественников, про-

живающих за рубежом, и иностранных граждан;

13) организует работу с проживающими за рубежом выпускниками советских

и российских образовательных учреждений и организаций и их объедине-

ний в интересах гуманитарного, делового и научно-технического сотруд-

ничества РФ с иностранными государствами.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 14
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Полномочия Президента РФ в области иностранных дел.

2. Какие полномочия возложены на Управление Президента РФ по внешней

политике?

3. Какие органы исполнительной власти осуществляют административное уп-

равление в области иностранных дел?

4. Сфера деятельности МИДа России.

5. Структура МИДа России.

6. Основные полномочия МИДа России.

7. Сфера деятельности Россотрудничества.

8. Основные полномочия Россутрудничества.



Глава 15

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ
РЕГУЛИРОВАНИЕ В ЭКОНОМИКЕ

15.1 Организация и компетенция Министерства
экономического развития Российской Федерации,
подведомственных ему федеральных служб
и федеральных агентств

Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэко-

номразвития России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «О Министерстве экономического развития Российской

Федерации», утвержденном постановлением Правительства РФ от 5 июня 2008 г.

N 437.

Сферу деятельности Минэкономразвития России составляют анализ и про-

гнозирование социально-экономического развития, развития предпринимательской

деятельности. Она включает:

1) средний и малый бизнес;

2) защиту прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального кон-

троля;

3) лицензирование;

4) оценку регулирующего воздействия;

5) аккредитацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в на-

циональной системе аккредитации;

6) безопасность процессов производства;
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7) саморегулирование профессиональной и предпринимательской деятельности;

8) поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций;

9) внешнеэкономическую деятельность (за исключением внешней торговли);

10) имущественные отношения;

11) несостоятельность (банкротство) и финансовое оздоровление;

12) оценочную деятельность;

13) земельные отношения (за исключением земель сельскохозяйственного на-

значения, а также перевода земель водного фонда и земель особо охраня-

емых территорий и объектов (в части, касающейся земель особо охраняе-

мых природных территорий) в земли другой категории);

14) государственный кадастр недвижимости;

15) осуществление государственного кадастрового учета и кадастровой дея-

тельности;

16) государственную кадастровую оценку;

17) государственный мониторинг земель (за исключением земель сельскохо-

зяйственного назначения);

18) государственную регистрацию прав на недвижимое имущество;

19) геодезию и картографию;

20) создание и развитие инфраструктуры пространственных данных РФ;

21) инвестиционную деятельность и государственные инвестиции;

22) формирование межгосударственных и федеральных целевых программ

(долгосрочных целевых программ), ведомственных целевых программ, раз-

работки и реализации программ социально-экономического развития РФ;

23) создание и функционирование особых экономических зон на территории РФ;

24) управление государственным материальным резервом;

25) социально-экономическое развитие субъектов Российской Федерации и му-

ниципальных образований, районов Крайнего Севера и Арктики;

26) осуществление приграничного и межрегионального сотрудничества.

Сфера деятельности Минэкономразвития России урегулирована многочислен-

ными федеральными законами, в том числе: Федеральным законом от 28.06.2014

N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»; Федераль-

ным законом от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»; Федеральным зако-

ном от 26.10.2002 N 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»; Федеральным

законом от 21.12.2001 N 178-ФЗ «О приватизации государственного и муници-

пального имущества»; Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; Федеральным

законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; Феде-

ральным законом от 22.07.2005 N 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Рос-

сийской Федерации»; Федеральным законом от 29.07.1998 N 135-ФЗ «Об оценоч-

ной деятельности в Российской Федерации». В ряду нормативных правовых актов,

определяющих основы организации экономического развития, важное место зани-
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мают Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на пери-

од до 2020 года (распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. N 1662-р)

и Правила разработки прогноза социально-экономического развития РФ (поста-

новление Правительства РФ от 22 июля 2009 г. N 596).

Минэкономразвития России принимает нормативные правовые акты:

1) перечень и порядок определения показателей экономической эффективно-

сти деятельности федеральных государственных унитарных предприятий

и открытых акционерных обществ, акции которых находятся в федераль-

ной собственности;

2) федеральные стандарты оценки, порядок ведения реестра членов саморе-

гулируемой организации оценщиков и состав включаемых в него сведений,

порядок размещения в информационных системах общего пользования ин-

формации, содержащейся в указанном реестре, порядок ее представления

заинтересованным лицам, включая форму выписки из указанного реестра,

методические указания о государственной кадастровой оценке;

3) порядок подготовки решений об условиях приватизации имущественных

комплексов унитарных предприятий;

4) порядок выбора уполномоченным органом саморегулируемой организации

арбитражных управляющих при направлении в арбитражный суд заявления

о признании должника банкротом;

5) порядок голосования уполномоченного органа при участии в собрании кре-

диторов;

6) коэффициент-дефлятор, соответствующий индексу изменения потребитель-

ских цен на товары (работы, услуги) в РФ;

7) требования к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства при реализации федераль-

ных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

8) форма свидетельства, удостоверяющего регистрацию лица в качестве рези-

дента особой экономической зоны;

9) типовые формы соглашений об осуществлении промышленно-производст-

венной, технико-внедренческой или туристско-рекреационной деятельно-

сти в особых экономических зонах, деятельности в портовых особых эко-

номических зонах;

10) примерная форма договора аренды земельного участка в границах особой

экономической зоны и методика расчета арендной платы.

Минэкономразвития России осуществляет:

1) мониторинг и анализ социально-экономических процессов, разработку свод-

ного финансового баланса РФ, годовых, ежеквартальных и ежемесячных

докладов о состоянии экономики, мониторинг и прогнозирование конъ-

юнктуры мировых рынков, социально-экономических процессов, мер эко-

номической и торговой политики в иностранных государствах, их влияния

на социально-экономическое развитие РФ;
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2) утверждение федеральных стандартов профессиональной деятельности ар-

битражных управляющих и федеральных стандартов деятельности саморе-

гулируемых организаций арбитражных управляющих;

3) обеспечение мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных или муниципальных нужд;

4) обеспечение формирования и ведения в единой информационной системе

каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-

ципальных нужд;

5) разработку государственных прогнозов социально-экономического разви-

тия РФ, субъектов РФ, муниципальных образований, а также отраслей

и секторов экономики на краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный

периоды, прогнозных расчетов общеэкономических показателей системы

национальных счетов.

Федеральная служба по интеллектуальной собственности (Росинтеллект)

Основы организации и деятельности, правового статуса и компетенции Росин-

теллекта установлены в Положении «O Федеральной службе по интеллектуаль-

ной собственности», утвержденном постановлением Правительства РФ от 21 мар-

та 2012 г. N 218.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росинтеллекта включает:

1) научно-исследовательские, опытно-конструкторские и тех-

нологические работы военного, специального и двойного

назначения;

2) правовую охрану и использование результатов интеллекту-

альной деятельности гражданского, военного, специально-

го и двойного назначения, созданных за счет бюджетных

ассигнований федерального бюджета.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Согласно ГК РФ результатами интеллектуальной деятельности и приравненны-

ми к ним средствами индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг

и предприятий, которым предоставляется правовая охрана (интеллектуальной соб-

ственностью), являются:

1) произведения науки, литературы и искусства;

2) программы для электронных вычислительных машин (программы для ЭВМ);

3) базы данных;

4) исполнения;

5) фонограммы;

6) сообщение в эфир или по кабелю радио- или телепередач (вещание орга-

низаций эфирного или кабельного вещания);

7) изобретения;

8) полезные модели;

9) промышленные образцы;



15.1 Организация и компетенция

Министерства экономического развития РФ 131

10) селекционные достижения;

11) топологии интегральных микросхем;

12) секреты производства (ноу-хау);

13) фирменные наименования;

14) товарные знаки и знаки обслуживания;

15) наименования мест происхождения товаров;

16) коммерческие обозначения.

Росинтеллект осуществляет:

1) проверку в установленном порядке деятельности государственных заказчи-

ков и организаций-исполнителей государственных контрактов, предусмат-

ривающих проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских

и технологических работ за счет средств федерального бюджета;

2) аттестацию и регистрацию патентных поверенных РФ, выдачу им реги-

страционных свидетельств, а также контроль за выполнением патентными

поверенными требований, предусмотренных законодательством РФ;

3) в случаях, предусмотренных законодательством РФ, рассмотрение и раз-

решение в административном порядке споров, возникающих в связи с за-

щитой интеллектуальных прав в отношениях, связанных с подачей и рас-

смотрением заявок на выдачу патентов на изобретения, полезные модели,

промышленные образцы, товарные знаки, знаки обслуживания и наимено-

вания мест происхождения товаров, с государственной регистрацией этих

результатов интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации,

с выдачей соответствующих правоустанавливающих документов, с оспа-

риванием предоставления этим результатам и средствам правовой охраны

или с ее прекращением;

4) учет переданных иностранным государствам лицензий на производство

продукции военного назначения.

Росинтеллект осуществляет государственную регистрацию:

1) изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, товарных зна-

ков, знаков обслуживания, наименований мест происхождения товаров, про-

грамм для электронно-вычислительных машин, баз данных, топологий ин-

тегральных микросхем с выдачей на них в установленном порядке патен-

тов и свидетельств, а также их дубликатов;

2) договоров о распоряжении исключительным правом на изобретение, полез-

ную модель, промышленный образец, товарный знак, знак обслуживания,

зарегистрированные топологию интегральной микросхемы, программу для

электронно-вычислительных машин, базу данных, а также перехода без

договора исключительного права на изобретение, полезную модель, про-

мышленный образец, товарный знак, знак обслуживания, наименование

места происхождения товара, зарегистрированные топологию интеграль-

ной микросхемы, программу для электронно-вычислительных машин, базу

данных;

3) сделок, предусматривающих использование единой технологии за преде-

лами РФ.
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Росинтеллект ведет:

� Государственный реестр изобретений РФ;

� Государственный реестр полезных моделей РФ;

� Государственный реестр промышленных образцов РФ;

� Государственный реестр товарных знаков и знаков обслуживания РФ;

� Перечень общеизвестных в РФ товарных знаков;

� Государственный реестр наименований мест происхождения товаров РФ;

� Реестр программ для электронно-вычислительных машин;

� Реестр баз данных;

� Реестр топологий интегральных микросхем;

� единый реестр результатов научно-исследовательских, опытно-конструк-

торских и технологических работ военного, специального и двойного на-

значения, права на которые принадлежат РФ.

Росинтеллект публикует сведения:

1) о поданных заявках на изобретения, о государственной регистрации изоб-

ретений, полезных моделей, промышленных образцов, товарных знаков,

знаков обслуживания, наименований мест происхождения товаров, про-

грамм для электронно-вычислительных машин, баз данных, топологий ин-

тегральных микросхем, а также о выданных патентах и свидетельствах;

2) о действии исключительного права на изобретение, полезную модель, про-

мышленный образец, товарный знак, знак обслуживания, наименование

места происхождения товара, о продлении его действия, его прекращении

и возобновлении;

3) о государственной регистрации договоров о распоряжении исключитель-

ным правом на изобретение, полезную модель, промышленный образец,

товарный знак, знак обслуживания, зарегистрированные топологию ин-

тегральной микросхемы, программу для электронно-вычислительных ма-

шин, базу данных, о государственной регистрации перехода без догово-

ра исключительного права на изобретение, полезную модель, промышлен-

ный образец, товарный знак, знак обслуживания, наименование места про-

исхождения товара, зарегистрированные топологию интегральной микро-

схемы, программу для электронно-вычислительных машин, базу данных,

а также сделок, предусматривающих использование единой технологии за

пределами РФ.

Росинтеллект организует:

1) прием, регистрацию и экспертизу заявок на выдачу патента на изобрете-

ние, полезную модель, промышленный образец, заявок на государствен-

ную регистрацию товарного знака, знака обслуживания, наименования ме-

ста происхождения товара и на предоставление исключительного права на

него, а также заявок на предоставление исключительного права на ранее

зарегистрированное наименование места происхождения товара;
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2) рассмотрение заявлений о признании товарного знака или обозначения, ис-

пользуемого в качестве товарного знака, но не имеющего правовой охраны

на территории РФ, общеизвестным в РФ товарным знаком;

3) прием, регистрацию и проверку заявок на государственную регистрацию

программ для электронно-вычислительных машин, баз данных, топологий

интегральных микросхем.

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картогра-

фии (Росреестр)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе государственной регистрации, ка-

дастра и картографии», утвержденном постановлением Правительства РФ от

1 июня 2009 г. N 457.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферу деятельности Росреестра составляют:

1) недвижимое имущество и сделки с ним;

2) ведение государственного кадастра недвижимости;

3) осуществление государственного кадастрового учета не-

движимого имущества;

4) землеустройство;

5) государственный мониторинг земель;

6) геодезия и картография;

7) навигационное обеспечение транспортного комплекса

(кроме вопросов аэронавигационного обслуживания поль-

зователей воздушного пространства РФ);

8) деятельность саморегулируемых организаций оценщиков;

9) деятельность саморегулируемых организаций арбитраж-

ных управляющих.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росреестр осуществляет:

1) государственную регистрацию прав на объекты недвижимого имущества

и сделок с ними;

2) ведение Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество

и сделок с ними;

3) государственный кадастровый учет недвижимого имущества;

4) ведение государственного кадастра недвижимости;

5) ведение государственного реестра кадастровых инженеров;

6) ведение единого государственного реестра саморегулируемых организаций

оценщиков;

7) ведение сводного государственного реестра арбитражных управляющих

и единого государственного реестра саморегулируемых организаций ар-

битражных управляющих;
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8) надзор за исполнением саморегулируемыми организациями оценщиков

требований Федерального закона «Об оценочной деятельности в РФ»;

9) контроль (надзор) за соблюдением саморегулируемыми организациями ар-

битражных управляющих федеральных законов и иных нормативных пра-

вовых актов, регулирующих деятельность саморегулируемых организаций;

10) допуск арбитражных управляющих и руководителей саморегулируемых

организаций арбитражных управляющих к сведениям, составляющим го-

сударственную тайну.

Росреестр организует:

1) проведение государственной кадастровой оценки;

2) проведение землеустройства в соответствии с решениями федеральных ор-

ганов государственной власти;

3) подготовку землеустроительной документации для делимитации и демар-

кации Государственной границы РФ, а также для установления границ

субъектов РФ, границ муниципальных образований;

4) работы по созданию, внедрению, сопровождению и ведению автоматизи-

рованной системы Единого государственного реестра прав на недвижи-

мое имущество и сделок с ними, автоматизированной системы государ-

ственного кадастрового учета объектов недвижимого имущества, а также

информационно-коммуникационной системы, необходимой для функцио-

нирования данных автоматизированных систем;

5) определение параметров фигуры Земли и в этих целях внешнего гравита-

ционного поля;

6) дистанционное зондирование Земли в целях обеспечения геодезической

и картографической деятельности;

7) геодинамические исследования на базе геодезических и космических из-

мерений.

Федеральная служба по аккредитации (Росаккредитация)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Указе Президента РФ от 24 января 2011 г. N 86 «О единой националь-

ной системе аккредитации» и Положении «O Федеральной службе аккредитации»,

утвержденном постановлением Правительства РФ от 17 октября 2011 г. N 845.
Согласно Концепции формирования единой национальной системы аккреди-

тации в РФ, одобренной распоряжением Правительства РФ от 12 октября 2010 г.

N 1760-р, под аккредитацией понимается официальное признание национальным

органом по аккредитации компетентности физического или юридического лица

в части выполнения работы в определенной области оценки соответствия, вклю-

чая испытания, калибровки, экспертизы, сертификацию и контроль.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферу деятельности Росаккредитации составляют:

1) формирование единой национальной системы аккредитации;

2) осуществление контроля деятельности аккредитованных

лиц.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Росаккредитация осуществляет:

1) проведение аккредитации юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей в национальной системе аккредитации;

2) формирование и ведение: реестра деклараций о соответствии, предостав-

ление сведений из указанного реестра; реестра сертификатов соответствия,

выдаваемых аккредитованными лицами, предоставление сведений из ука-

занного реестра; национальной части Единого реестра органов по серти-

фикации и испытательных лабораторий (центров) Таможенного союза;

3) выдачу изготовленных по единой форме бланков сертификатов соответ-

ствия;

4) организацию работ по регистрации деклараций о соответствии в отноше-

нии продукции, включенной в Единый перечень продукции, подлежащей

подтверждению соответствия в рамках Таможенного союза с выдачей еди-

ных документов;

5) федеральный государственный контроль за деятельностью аккредитован-

ных лиц;

6) проведение аттестации экспертов по аккредитации;

7) проведение признания и оценки соответствия испытательных лабораторий

(центров) принципам надлежащей лабораторной практики, соответствую-

щим принципам надлежащей лабораторной практики Организации эконо-

мического сотрудничества и развития;

8) ведение реестра испытательных лабораторий (центров), соответствующих

принципам надлежащей лабораторной практики.

Федеральное агентство но государственным резервам (Росрезерв)

Основы организации и деятельности, правового статуса и компетенции Росре-

зерва установлены в Положении «O Федеральном агентстве по государственным

резервам», утвержденном постановлением Правительства РФ от 23 июля 2004 г.

N 373.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферу деятельности Росрезерва составляет государственный ма-

териальный резерв.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росрезерв организует:

1) в установленном порядке формирование, размещение, хранение и обслу-

живание запасов материальных ценностей государственного материально-

го резерва и их ведомственную охрану;

2) в установленном порядке контроль за наличием материальных ценностей

государственного материального резерва, их движением и состоянием.

Росрезерв осуществляет:

1) управление системой государственного материального резерва;

2) своевременное освежение в установленном порядке материальных ценно-

стей государственного материального резерва;
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3) деятельность по обеспечению возврата в установленные сроки материаль-

ных ценностей, заимствованных из государственного материального резер-

ва, а также восполнению самовольно израсходованных материальных цен-

ностей государственного материального резерва;

4) определение условий хранения в государственном материальном резерве

материальных ценностей с учетом требований государственных стандартов

и технических условий.

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом (Ро-

симущество)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном агентстве по управлению государ-

ственным имуществом», утвержденном постановлением Правительства РФ от

5 июня 2008 г. N 43.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферу деятельности Росимущества составляет федеральное

имущество, в том числе:

1) приватизируемое федеральное имущество;

2) имущество, арестованное во исполнение судебных реше-

ний или актов органов, которым предоставлено право при-

нимать решения об обращении взыскания на имущество;

3) конфискованное, движимое бесхозяйное, изъятое и иное

имущество, обращенное в собственность государства в со-

ответствии с федеральным законодательством;

4) имущественные и земельные отношения.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росимущество осуществляет следующие полномочия:

1) организует в установленном порядке продажу, в том числе выступает про-

давцом, приватизируемого федерального имущества, а также иного имуще-

ства, принадлежащего РФ, включая обеспечение сохранности указанного

имущества и подготовку его к продаже;

2) организует в установленном порядке уничтожение предметов, являющихся

вещественными доказательствами, хранение которых до окончания уголов-

ного дела или при уголовном деле затруднено, а именно скоропортящихся

товаров и продукции, если такие товары и продукция пришли в негодность,

предметов, длительное хранение которых опасно для жизни и здоровья лю-

дей или для окружающей среды (за исключением этилового спирта, алко-

гольной и спиртосодержащей продукции);

3) заключает в установленном порядке договоры купли-продажи федерально-

го и иного имущества, а также обеспечивает передачу прав собственности

на это имущество;

4) осуществляет в установленном порядке учет федерального имущества, ве-

дение реестра федерального имущества и выдачу выписок из указанного

реестра;
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5) обеспечивает в установленном порядке соблюдение покупателями заклю-

ченных ими договоров купли-продажи федерального имущества.

Росимущество подготавливает и представляет в установленном порядке

в Министерство экономического развития Российской Федерации:

1) проект прогнозного плана (программы) приватизации федерального иму-

щества на соответствующий год, а также предложения о внесении в него

изменений;

2) предложения о формировании перечня стратегических предприятий и ак-

ционерных обществ, а также о внесении в него изменений;

3) отчет о результатах приватизации федерального имущества за прошед-

ший год, а также информацию о результатах приватизации имущества субъ-

ектов РФ и муниципального имущества;

4) отчет об обороте имущества, обращенного в собственность государства;

5) проекты решений Правительства РФ о назначении представителей РФ в ор-

ганы управления открытых акционерных обществ, в отношении которых

принято решение об использовании специального права на участие Рос-

сийской Федерации в управлении открытыми акционерными обществами

(«золотой акции»), а также в органы управления автономных некоммерче-

ских организаций;

6) проекты директив для голосования на общих собраниях акционеров акци-

онерных обществ в открытых акционерных обществах, включенных в спе-

циальный перечень, утверждаемый Правительством РФ, и на общих собра-

ниях участников обществ с ограниченной ответственностью, доли в устав-

ных капиталах которых находятся в федеральной собственности.

15.2 Организация и компетенция федеральных
служб, руководимых Правительством Российской
Федерации и осуществляющих административное
управление в области экономического развития

Федеральная служба по тарифам (ФСТ России)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по тарифам», утвержденном поста-

новлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 332.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности ФСТ России включает:

1) цены (тарифы) на товары (услуги) в соответствии с зако-

нодательством РФ и контроль за их применением, за ис-

ключением регулирования цен и тарифов, относящегося

к полномочиям других федеральных органов исполнитель-

ной власти;

2) естественные монополии.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ФСТ России принимает нормативные правовые акты:

1) методические указания (методики): по расчету цен (тарифов) в сфере

теплоснабжения, по расчету регулируемых тарифов (цен) и (или) их пре-

дельных уровней на электрическую энергию (мощность) и размера платы

за услуги, оказываемые на оптовом и розничных рынках электрической

энергии (мощности), с использованием установленных методов регулиро-

вания; по расчету стоимости отклонений объемов фактического производ-

ства (потребления) электрической энергии от объемов их планового поча-

сового производства (потребления) с использованием повышающих (пони-

жающих) коэффициентов; по расчету регулируемых цен на газ, тарифов

на транспортировку газа, размера платы за снабженческо-сбытовые услу-

ги, размера специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа; по

вопросам государственного регулирования тарифов на железнодорожные

перевозки;

2) перечень и формы документов, представляемых для рассмотрения разно-

гласий в области государственного регулирования тарифов на электриче-

скую и тепловую энергию;

3) регламент рассмотрения дел об установлении тарифов и (или) их предель-

ных уровней на электрическую (тепловую) энергию (мощность) и на услу-

ги, оказываемые на оптовом и розничных рынках электрической (тепловой)

энергии (мощности);

4) правила применения цен (тарифов) на товары (работы, услуги) субъектов

естественных монополий;

5) перечень документов, представляемых для принятия решения по вопро-

сам, касающимся введения, изменения или прекращения регулирования

деятельности субъектов естественных монополий, и порядок рассмотрения

таких документов.

ФСТ России устанавливает (утверждает, регистрирует):

1) цены (тарифы) на услуги коммерческого оператора оптового рынка элек-

трической энергии и мощности;

2) цены (тарифы) на услуги по обеспечению системной надежности и по

обеспечению вывода Единой энергетической системы России из аварий-

ных ситуаций;

3) плату за технологическое присоединение к единой национальной (обще-

российской) электрической сети, в том числе посредством применения стан-

дартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы;

4) цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии и их пре-

дельные (минимальный и (или) максимальный) уровни, в том числе цены

(тарифы) на услуги по передаче электрической энергии по единой нацио-

нальной (общероссийской) электрической сети, предельные (минимальные

и (или) максимальные) уровни цен (тарифов) на услуги по передаче элек-

трической энергии по сетям, принадлежащим на праве собственности или

ином законном основании территориальным сетевым организациям;
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5) цены (тарифы) на электрическую энергию (мощность) и (или) предельные

(минимальный и (или) максимальный) уровни цен (тарифов) и надбавки

к таким ценам (тарифам).

Федеральная служба государственной статистики (Росстат)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе государственной статистики», ут-

вержденном постановлением Правительства РФ от 2 июня 2008 г. N 420.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росстата включает:

1) официальный статистический учет;

2) формирование официальной статистической информации

о социальных, экономических, демографических, экологи-

ческих и других общественных процессах в РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росстат наделен следующими полномочиями:

1) разрабатывает и утверждает в установленном порядке в пределах своей

компетенции официальную статистическую методологию для проведения

федеральных статистических наблюдений и формирования официальной

статистической информации, обеспечивает соответствие указанной мето-

дологии международным стандартам и принципам официальной статистики;

2) согласовывает официальную статистическую методологию, формируемую

и утверждаемую субъектами официального статистического учета;

3) разрабатывает методологию составления национальных счетов, в том чис-

ле финансового счета с участием ЦБ РФ, и утверждает ее;

4) разрабатывает совместно с субъектами официального статистического уче-

та федеральный план статистических работ и подготавливает предложения

по его актуализации;

5) вносит в Правительство РФ проект федерального плана статистических

работ;

6) утверждает формы федерального статистического наблюдения и указания

по их заполнению по представлению субъектов официального статистиче-

ского учета, если иное не установлено федеральными законами;

7) осуществляет подготовку, проведение и подведение итогов Всероссийской

переписи населения, Всероссийской сельскохозяйственной переписи, а так-

же их методологическое обеспечение;

8) разрабатывает и ведет в установленном порядке общероссийские класси-

фикаторы технико-экономической и социальной информации в установлен-

ной сфере деятельности;

9) обеспечивает заинтересованных пользователей данными бухгалтерской от-

четности юридических лиц, осуществляющих свою деятельность на тер-

ритории РФ.
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Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка (Росалко-

гольрегулирование)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по регулированию алкогольного

рынка», утвержденном постановлением Правительства РФ от 24 февраля 2009 г.

N 154.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росалкогольрегулирования включает:

1) производство и оборот этилового спирта;

2) производство и оборот алкогольной и спиртосодержащей

продукции;

3) ограничение потребления (распития) алкогольной продукции.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росалкогольрегулирование принимает следующие нормативные правовые акты:

1) порядок представления организациями уведомлений, представляемых при

закупке этилового спирта для производства алкогольной и спиртосодер-

жащей продукции и (или) использования для собственных нужд, а также

при поставке и перевозке этилового спирта, нефасованной спиртосодержа-

щей продукции с содержанием этилового спирта более 25% объема готовой

продукции;

2) порядок заполнения деклараций об объеме производства, оборота и (или)

использования этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей про-

дукции, об использовании производственных мощностей;

3) акты, устанавливающие цены, не ниже которых осуществляются закупка

(за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и рознич-

ная продажа алкогольной продукции;

4) нормы естественной убыли при производстве и обороте (за исключением

розничной продажи) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей

продукции;

5) порядок приобретения и учета федеральных специальных марок, а так-

же уничтожения неиспользованных, поврежденных и не соответствующих

установленным требованиям федеральных специальных марок.

Росалкогольрегулирование осуществляет:

1) пломбирование автоматических средств измерения и учета концентрации

и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой про-

дукции; пломбирование технических средств фиксации и передачи инфор-

мации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной

и спиртосодержащей продукции в единую государственную автоматизиро-

ванную информационную систему учета объема производства и оборота

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции; пломби-

рование оборудования и коммуникаций в целях исключения производства

и реализации этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;
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2) лицензирование производства и оборота этилового спирта, алкогольной (за

исключением розничной продажи) и спиртосодержащей продукции;

3) выдачу федеральных специальных марок для маркировки алкогольной про-

дукции, производимой на территории РФ;

4) ведение государственного сводного реестра выданных, приостановленных

и аннулированных лицензий на производство и оборот этилового спирта,

алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Росалкогольрегулирование осуществляет контроль и надзор:

1) за представлением деклараций об объемах производства и оборота этило-

вого спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции, спир-

тосодержащей непищевой продукции с содержанием этилового спирта бо-

лее 25% объема готовой продукции и об объемах использования этилового

спирта для производства алкогольной и спиртосодержащей продукции;

2) фактическими объемами производства и оборота этилового спирта, алко-

гольной и спиртосодержащей продукции.

Федеральная антимонопольная служба (ФАС России)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной антимонопольной службе», утвержденном

постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 331.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности ФАС включает:

1) антимонопольное законодательство;

2) рекламу;

3) законодательство в сфере деятельности субъектов есте-

ственных монополий (в части установленных законода-

тельством полномочий антимонопольного органа);

4) контроль за осуществлением иностранных инвестиций

в хозяйственные общества, имеющие стратегическое зна-

чение для обеспечения обороны страны и безопасности го-

сударства;

5) закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд и согласования приме-

нения закрытых способов определения поставщиков (под-

рядчиков, исполнителей) (за исключением полномочий на

осуществление функций по контролю (надзору) в сфере

государственного оборонного заказа и в сфере закупок то-

варов, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд,

которые не относятся к государственному оборонному за-

казу и сведения о которых составляют государственную

тайну, а также согласования применения закрытых спо-

собов определения поставщиков (подрядчиков, исполните-

лей) в сфере государственного оборонного заказа).

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ФАС России принимает следующие нормативные правовые акты:

1) форма представления в антимонопольный орган сведений при осуществле-

нии сделок и (или) действий, подлежащих государственному контролю за

экономической концентрацией;

2) по согласованию с ЦБ РФ методика определения необоснованно высокой

и необоснованно низкой цены услуги кредитной организации;

3) перечень документов и сведений, представляемых в антимонопольный ор-

ган хозяйствующими субъектами, имеющими намерение достигнуть согла-

шения, которое может быть признано допустимым в соответствии с анти-

монопольным законодательством;

4) форма представления в антимонопольный орган перечня лиц, входящих

в одну группу лиц, с указанием оснований, по которым такие лица входят

в эту группу;

5) формы актов, принимаемых комиссией по рассмотрению дела о нарушении

антимонопольного законодательства.

ФАС России осуществляет контроль:

1) за соблюдением коммерческими и некоммерческими организациями, фе-

деральными органами исполнительной власти, органами государственной

власти субъектов РФ и органами местного самоуправления антимонополь-

ного законодательства, законодательства о естественных монополиях, за-

конодательства о рекламе (в части установленных законодательством пол-

номочий антимонопольного органа);

2) действиями, которые совершаются с участием или в отношении субъектов

естественных монополий и результатом которых может являться ущемле-

ние интересов потребителей товара, в отношении которого применяется

регулирование либо сдерживание экономически оправданного перехода со-

ответствующего товарного рынка из состояния естественной монополии

в состояние конкурентного рынка;

3) соблюдением требований обеспечения доступа на рынки услуг естествен-

ных монополий и оказанием услуг субъектами естественных монополий на

недискриминационных условиях;

4) соблюдением установленных законодательством о естественных монопо-

лиях требований об обязательности заключения договоров субъектами есте-

ственных монополий;

5) действиями субъектов оптового и розничного рынков электроэнергии, за-

нимающих исключительное положение на указанных рынках, перераспре-

делением долей (акций) в уставных капиталах субъектов оптового рын-

ка и их имущества, суммарной величиной установленной генерирующей

мощности электростанций, включаемых в состав генерирующих компаний.

Федеральная таможенная служба (ФТС России)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «О Федеральной таможенной службе», утвержденном по-

становлением Правительства РФ от 16.09.2013 N 809.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности ФТС России включает:

1) таможенное дело;

2) функции агента валютного контроля;

3) функции по защите прав на объекты интеллектуальной

собственности;

4) функции по проведению транспортного контроля в пунк-

тах пропуска через Государственную границу РФ;

5) санитарно-карантинный, карантинный фитосанитарный

контроль и государственный ветеринарный надзор в части

проведения проверки документов в специально оборудо-

ванных и предназначенных для этих целей пунктах про-

пуска через Государственную границу РФ (специализиро-

ванные пункты пропуска);

6) функции по выявлению, предупреждению и пресечению

преступлений и административных правонарушений, от-

несенных к компетенции таможенных органов РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ФТС России принимает нормативные правовые акты, определяющие:

1) порядок списания задолженности по уплате таможенных платежей (недо-

имка), пеням, процентам, признанной безнадежной к взысканию, а также

перечень документов, подтверждающих обстоятельства признания безна-

дежной к взысканию такой задолженности;

2) форму и порядок заполнения решения о взыскании денежных средств в бес-

спорном порядке;

3) формы свидетельств о включении в реестр таможенных представителей,

реестр владельцев складов временного хранения, реестр владельцев та-

моженных складов, реестр владельцев магазинов беспошлинной торговли,

реестр уполномоченных экономических операторов и порядок их заполнения;

4) порядок осуществления таможенными органами действий по включению

юридических лиц в реестры лиц, осуществляющих деятельность в сфере

таможенного дела, реестр уполномоченных экономических операторов, ис-

ключению их из данных реестров, внесению изменений в такие реестры,

приостановлению и возобновлению деятельности указанных лиц;

5) формы реестров лиц, осуществляющих деятельность в сфере таможенного

дела.

ФТС России осуществляет контроль и надзор:

1) за соблюдением таможенного законодательства Таможенного союза, зако-

нодательства РФ о таможенном деле, а также принятых в соответствии

с ними нормативных правовых актов;
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2) валютными операциями, связанными с перемещением товаров через тамо-

женную границу Таможенного союза, а также с ввозом товаров в РФ и их

вывозом из РФ;

3) внешнеторговыми бартерными сделками;

4) соблюдением в пунктах пропуска через Государственную границу РФ по-

рядка осуществления международных автомобильных перевозок;

5) соблюдением при проведении проверки документов в специализирован-

ных пунктах пропуска через Государственную границу РФ требований та-

моженного законодательства Таможенного союза и законодательства РФ

к продукции, ввозимой на территорию РФ, в области ветеринарии, обеспе-

чения санитарно-эпидемиологического благополучия, качества и безопас-

ности пищевых продуктов, материалов и изделий, а также норм и правил

обеспечения карантина растений (подкарантинного материала, подкаран-

тинного груза).

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 15
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Основные органы, осуществляющие административное управление в сфе-

ре экономики.

2. Полномочия Министерства экономического развития РФ.

3. Что относится к результатам интеллектуальной деятельности?

4. Сфера деятельности Росинтеллекта.

5. Сфера деятельности Росимущества.

6. Что понимается под аккредитацией?

7. Основные полномочия Росрезерва.

8. Сфера деятельности Росалкогольрегулирования.

9. Нормативные правовые акты, которые вправе принимать ФАС.

10. Основные полномочия ФТС России.



Глава 16

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ
ФИНАНСОВ

16.1 Организация области финансов, правовые
основы управления и регулирования в области
финансов

Правовое регулирование в области финансов осуществляется на основании:

Бюджетного кодекса Российской Федерации; Налогового кодекса Российской Фе-

дерации; Федерального закона от 10.07.2002 N 86-ФЗ «О Центральном банке Рос-

сийской Федерации (Банке России)»; Федерального закона от 05.04.2013 N 41-ФЗ

«О Счетной палате Российской Федерации»; Федерального закона от 02.12.2013

N 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015

и 2016 годов».

Бюджетный кодекс РФ устанавливает общие принципы бюджетного законода-

тельства РФ, организации и функционирования бюджетной системы РФ, правовое

положение субъектов бюджетных правоотношений, определяет основы бюджет-

ного процесса и межбюджетных отношений в РФ, порядок исполнения судебных

актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы РФ, ос-

нования и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Бюджет — форма образования и расходования денежных средств,

предназначенных для финансового обеспечения задач и функций

государства и местного самоуправления.
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Бюджетная система РФ — основанная на экономических отно-

шениях и государственном устройстве РФ, регулируемая зако-

нодательством РФ совокупность федерального бюджета, бюд-

жетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государ-

ственных внебюджетных фондов.

Финансовые органы — Министерство финансов РФ, органы ис-

полнительной власти субъектов РФ, осуществляющие составле-

ние и организацию исполнения бюджетов субъектов РФ (финан-

совые органы субъектов РФ), органы (должностные лица) мест-

ных администраций муниципальных образований, осуществляю-

щие составление и организацию исполнения местных бюджетов

(финансовые органы муниципальных образований).

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Административное управление в области финансов осуществляет Министер-

ство финансов РФ и подведомственные ему Федеральная налоговая служба, Феде-

ральная служба финансово-бюджетного надзора и Федеральное казначейство.
Кроме того, в группу органов, осуществляющих административное управле-

ние в области финансов, можно отнести Федеральную службу по финансовому

мониторингу, руководство которой возложено на Президента РФ.

16.2 Организация и компетенция Министерства
финансов Российской Федерации
и подведомственных ему федеральных служб

Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Министерстве финансов Российской Федерации»,

утвержденном постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 329.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Минфина России включает:

1) бюджетную, налоговую, страховую, валютную, банков-

скую деятельности;

2) кредитную кооперацию;

3) микрофинансовую деятельность;

4) финансовые рынки;

5) государственный долг;

6) аудиторскую деятельность;

7) бухгалтерский учет и бухгалтерскую отчетность;

8) производство, переработку и обращение драгоценных ме-

таллов и драгоценных камней;

9) таможенные платежи;

10) определение таможенной стоимости товаров;
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11) формирование и инвестирование средств пенсионных на-

коплений, в том числе включенных в выплатной резерв;

12) организацию и проведение лотерей, азартных игр;

13) производство и реализацию защищенной от подделок по-

лиграфической продукции;

14) финансовое обеспечение государственной службы;

15) государственное регулирование деятельности негосудар-

ственных пенсионных фондов, управляющих компаний,

специализированных депозитариев и актуариев по негосу-

дарственному пенсионному обеспечению, обязательному

пенсионному страхованию и профессиональному пенсион-

ному страхованию (за исключением государственного ре-

гулирования правоотношений между негосударственным

пенсионным фондом и участниками негосударственного

пенсионного фонда, застрахованными лицами и их право-

преемниками, а также в части правоотношений, субъектом

которых является Пенсионный фонд РФ);

16) бюро кредитных историй.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Минфин России принимает следующие нормативные правовые акты:

1) порядок формирования отчетности об исполнении федерального бюджета,

бюджетов государственных внебюджетных фондов, бюджетов бюджетной

системы РФ и консолидированного бюджета РФ;

2) порядок ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета;

3) порядок ведения Единого государственного реестра юридических лиц;

4) порядок, формы и сроки предоставления сведений и документов, содержа-

щихся в Едином государственном реестре юридических лиц;

5) порядок ведения Единого государственного реестра индивидуальных пред-

принимателей;

6) порядок ведения Единого государственного реестра налогоплательщиков;

7) порядок внесения исправлений в сведения, включенные в записи Единого

государственного реестра юридических лиц и Единого государственного

реестра индивидуальных предпринимателей на электронных носителях, не

соответствующие сведениям, содержащимся в документах, на основании

которых внесены такие записи (исправление технической ошибки);

8) состав сведений о государственной регистрации юридического лица, кре-

стьянского (фермерского) хозяйства, физического лица в качестве инди-

видуального предпринимателя, подлежащих размещению на официальном

сайте регистрирующего органа в сети Интернет, и порядок их размещения;

9) формы налоговых деклараций, расчетов по налогам и порядок заполнения

налоговых деклараций;

10) порядок контроля таможенной стоимости товаров совместно с Федераль-

ной таможенной службой.
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Минфин России осуществляет:

1) составление проекта федерального бюджета;

2) утверждение и ведение сводной бюджетной росписи федерального бюджета;

3) определение порядка применения бюджетной классификации РФ;

4) представление в Правительство РФ отчетности об исполнении федераль-

ного бюджета и консолидированного бюджета РФ;

5) управление в установленном порядке средствами Резервного фонда и Фон-

да национального благосостояния;

6) методическое руководство в области бюджетного планирования, направ-

ленного на повышение результативности бюджетных расходов;

7) методологическое обеспечение кассового обслуживания органами феде-

рального казначейства бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов;

8) организацию ведения главными распорядителями средств федерального

бюджета мониторинга бюджетного сектора;

9) управление в установленном порядке государственным долгом РФ;

10) выполнение функций эмитента государственных ценных бумаг РФ.

Федеральная налоговая служба (ФНС России)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной налоговой службе», утвержденном поста-

новлением Правительства РФ от 30 сентября 2004 г. N 506.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности ФНС России включает:

1) соблюдение законодательства о налогах и сборах;

2) правильность исчисления, полноту и своевременность вне-

сения в соответствующий бюджет налогов и сборов;

3) правильность исчисления, полноту и своевременность вне-

сения в соответствующий бюджет иных обязательных пла-

тежей;

4) производство и оборот табачной продукции;

5) функции агента валютного контроля в пределах компетен-

ции налоговых органов.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ФНС России осуществляет контроль и надзор:

1) за соблюдением законодательства о налогах и сборах, а также принятых

в соответствии с ним нормативных правовых актов, правильностью исчис-

ления, полнотой и своевременностью внесения налогов и сборов, а в слу-

чаях, предусмотренных законодательством РФ, — за правильностью исчис-

ления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет

иных обязательных платежей;

2) осуществлением валютных операций резидентами и нерезидентами, не яв-

ляющимися кредитными организациями;
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3) соблюдением требований к контрольно-кассовой технике, порядком и усло-

виями ее регистрации и применения;

4) полнотой учета выручки денежных средств в организациях и у индивиду-

альных предпринимателей.

ФНС России выдает:

1) свидетельства о регистрации лица, совершающего операции с прямогон-

ным бензином;

2) свидетельства о регистрации организации, совершающей операции с дена-

турированным этиловым спиртом.

ФНС России осуществляет:

1) государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в каче-

стве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хо-

зяйств;

2) выдачу специальных марок для маркировки табака и табачных изделий,

производимых на территории РФ;

3) федеральный государственный надзор в области организации и проведения

азартных игр;

4) государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций

организаторов азартных игр в букмекерских конторах и саморегулируемых

организаций организаторов азартных игр в тотализаторах;

5) федеральный государственный надзор за проведением лотерей.

ФНС России регистрирует: контрольно-кассовую технику, используемую ор-

ганизациями и индивидуальными предпринимателями в соответствии с законода-

тельством РФ.

ФНС России ведет:

1) учет всех налогоплательщиков;

2) Единый государственный реестр юридических лиц, Единый государствен-

ный реестр индивидуальных предпринимателей и Единый государствен-

ный реестр налогоплательщиков;

3) Государственный реестр контрольно-кассовой техники;

4) единый реестр лотерейных терминалов;

5) реестр дисквалифицированных лиц;

6) государственный реестр саморегулируемых организаций организаторов азарт-

ных игр в букмекерских конторах и государственный реестр саморегули-

руемых организаций организаторов азартных игр в тотализаторах.

Федеральное казначейство (Казначейство России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном казначействе», утвержденном поста-

новлением Правительства РФ от 1 декабря 2004 г. N 703.
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Сфера деятельности Казначейства России включает:

1) обеспечение исполнения федерального бюджета;

2) кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной

системы РФ;

3) предварительный и текущий контроль за ведением опера-

ций со средствами федерального бюджета главными рас-

порядителями, распорядителями и получателями средств

федерального бюджета.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Казначейство России осуществляет следующие полномочия:

1) доводит до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств

федерального бюджета показатели сводной бюджетной росписи, лимиты

бюджетных обязательств и объемы финансирования;

2) ведет учет операций по кассовому исполнению федерального бюджета;

3) открывает в ЦБ РФ и кредитных организациях счета по учету средств фе-

дерального бюджета и иных средств в соответствии с законодательством

РФ, устанавливает режимы счетов федерального бюджета;

4) открывает и ведет лицевые счета главных распорядителей, распорядителей

и получателей средств федерального бюджета;

5) ведет сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получа-

телей средств федерального бюджета;

6) ведет учет показателей сводной бюджетной росписи федерального бюдже-

та, лимитов бюджетных обязательств и их изменений;

7) составляет и представляет в Министерство финансов РФ оперативную ин-

формацию и отчетность об исполнении федерального бюджета, отчетность

об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации;

8) осуществляет распределение доходов от уплаты федеральных налогов и сбо-

ров между бюджетами бюджетной системы РФ в соответствии с законода-

тельством РФ;

9) осуществляет прогнозирование и кассовое планирование средств федераль-

ного бюджета;

10) осуществляет управление операциями на едином счете федерального бюд-

жета.

Федеральная служба финансово-бюджетного надзора (Росфиннадзор)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе финансово-бюджетного надзора»,

утвержденном постановлением Правительства РФ от 04 февраля 2014 г. N 77.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росфиннадзора включает:

1) финансово-бюджетную сферу;

2) функции органа валютного контроля;

3) функции по внешнему контролю качества работы аудитор-

ских организаций, определенных Федеральным законом

«Об аудиторской деятельности».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росфиннадзор осуществляет следующие полномочия:

1) полномочия по контролю в финансово-бюджетной сфере в порядке, уста-

новленном Правительством РФ;

2) осуществляет контроль за соблюдением резидентами и нерезидентами (за

исключением кредитных организаций) валютного законодательства РФ,

требований актов органов валютного регулирования и валютного контро-

ля, а также за соответствием проводимых валютных операций условиям

лицензий и разрешений;

3) осуществляет внешний контроль качества работы аудиторских организаций

в соответствии с Федеральным законом «Об аудиторской деятельности»;

4) осуществляет в установленном Службой порядке анализ исполнения бюд-

жетных полномочий органов государственного (муниципального) финан-

сового контроля, являющихся органами (должностными лицами) испол-

нительной власти субъектов РФ (местных администраций), а также на-

правление в Министерство финансов РФ докладов и предложений о со-

вершенствовании методического обеспечения деятельности указанных ор-

ганов (должностных лиц) по осуществлению государственного (муници-

пального) финансового контроля;

5) осуществляет в установленном Службой порядке анализ проведения глав-

ными администраторами средств федерального бюджета внутреннего фи-

нансового контроля и внутреннего финансового аудита, а также направле-

ние главным администраторам бюджетных средств рекомендаций по ор-

ганизации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового

аудита;

6) осуществляет полномочия главного распорядителя и получателя средств

федерального бюджета, предусмотренных на содержание Службы и реали-

зацию возложенных на Службу функций;

7) осуществляет прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рас-

смотрение устных и письменных обращений граждан и объединений граж-

дан, в том числе юридических лиц, принятие по ним решений, а также

направление заявителям ответов в установленный законодательством РФ

срок;

8) осуществляет в рамках своей компетенции производство по делам об адми-

нистративных правонарушениях в соответствии с законодательством РФ;
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9) представляет в установленном порядке в судебных органах права и закон-

ные интересы РФ по вопросам, отнесенным к компетенции Службы;

10) обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляю-

щих государственную тайну, контролирует обеспечение режима секретно-

сти в территориальных органах Службы;

11) организует и обеспечивает мобилизационную подготовку и мобилизацию

Службы;

12) осуществляет организацию и ведение гражданской обороны в Службе;

13) организует дополнительное профессиональное образование работников

Службы;

14) осуществляет в установленном порядке сбор, накопление и обработку от-

четности и иной документированной информации в установленной сфере

деятельности;

15) обеспечивает защиту полученной в процессе деятельности Службы инфор-

мации, составляющей служебную, банковскую, налоговую, коммерческую

тайну, тайну связи, и иной конфиденциальной информации.

16.3 Организация и компетенция Федеральной
службы по финансовому мониторингу,
подведомственной Президенту Российской
Федерации

Федеральная служба по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по финансовому мониторингу»,

утвержденном указом Президента РФ от 13 июня 2012 N 808.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росфинмониторинга включает:

1) противодействие легализации (отмыванию) доходов, полу-

ченных преступным путем;

2) противодействие финансированию терроризма;

3) функции национального центра по оценке угроз нацио-

нальной безопасности, возникающих в результате легали-

зации (отмывания) доходов, полученных преступным пу-

тем, финансирования терроризма и распространения ору-

жия массового уничтожения, по выработке мер противо-

действия этим угрозам.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росфинмониторинг осуществляет следующие полномочия:

1) осуществляет контроль за выполнением юридическими и физическими ли-

цами законодательства РФ о противодействии легализации (отмыванию)
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доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма,

а также привлечение к ответственности юридических и физических лиц,

допустивших нарушение законодательства Российской Федерации в этой

сфере;

2) принимает нормативные правовые акты по вопросам, относящимся к уста-

новленной сфере деятельности;

3) осуществляет сбор, обработку и анализ информации об операциях (сдел-

ках) с денежными средствами или иным имуществом, подлежащих контро-

лю в соответствии с законодательством РФ;

4) осуществляет проверку информации об операциях (сделках) с денежными

средствами или иным имуществом, в том числе получает в установленном

порядке дополнительную информацию об операциях клиентов организа-

ций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным иму-

ществом, а также информацию о движении средств по счетам (вкладам)

клиентов кредитных организаций;

5) выявляет признаки, свидетельствующие о том, что операция (сделка) с де-

нежными средствами или иным имуществом связана с легализацией (от-

мыванием) доходов, полученных преступным путем, или финансировани-

ем терроризма;

6) осуществляет в соответствии с законодательством РФ контроль за опера-

циями (сделками) с денежными средствами или иным имуществом;

7) ведет учет организаций, осуществляющих операции (сделки) с денежными

средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсут-

ствуют надзорные органы;

8) издает в соответствии с законодательством РФ постановления о приоста-

новлении операций с денежными средствами или иным имуществом;

9) разрабатывает и проводит мероприятия по предупреждению нарушений за-

конодательства РФ о противодействии легализации (отмыванию) доходов,

полученных преступным путем, и финансированию терроризма;

10) координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти

в установленной сфере деятельности.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 16
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Какие нормативные правовые акты регулируют отношения в сфере финансов?

2. Что понимается под бюджетом?

3. Что понимается под финансовыми органами?

4. Основные органы, осуществляющие административное управление в обла-

сти финансов.

5. Что включает в себя сфера деятельности Минфина России?
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6. Какие нормативные правовые акты вправе принимать Минфин России?

7. Основные полномочия ФНС России.

8. Сфера деятельности Казначейства России.

9. Основные полномочия Росфиннадзора.

10. Сфера деятельности Росфинмониторинга.



Глава 17

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ
БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ

17.1 Организация области безопасности Российской
Федерации, правовые основы управления
и регулирования в области безопасности

Административное управление в области безопасности возложено на следу-

ющие органы:

1) Федеральная служба безопасности Российской Федерации (ФСБ России);

2) Служба внешней разведки Российской Федерации (СВР России);

3) Федеральная служба охраны Российской Федерации (ФСО России);

4) Государственная фельдъегерская служба Российской Федерации (ГФС России).

В обеспечении безопасности принимают участие и другие государственные

органы. Руководство деятельностью перечисленных здесь федеральных органов

исполнительной власти осуществляет Президент РФ.

Правовую основу в рассматриваемой сфере составляют: Конституция РФ; Фе-

деральный закон от 28.12.2010 N 390-ФЗ «О безопасности»; Федеральный закон

от 03.04.1995 N 40-ФЗ «О Федеральной службе безопасности»; Федеральный за-

кон от 27.05.1996 N 57-ФЗ «О государственной охране»; Федеральный закон от

10.01.1996 N 5-ФЗ «О внешней разведке»; Указ Президента РФ от 12.05.2009 N 537

«О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года»;

Указ Президента РФ от 11.08.2003 N 960 «Вопросы Федеральной службы безопас-

ности Российской Федерации» и др.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Национальная безопасность — состояние защищенности лично-

сти, общества и государства от внутренних и внешних угроз,

которое позволяет обеспечить конституционные права, свобо-

ды, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет,

территориальную целостность и устойчивое развитие РФ, обо-

рону и безопасность государства.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Деятельность по обеспечению безопасности, согласно ФЗ «О безопасности»,

включает в себя:

1) прогнозирование, выявление, анализ и оценку угроз безопасности;

2) определение основных направлений государственной политики и стратеги-

ческое планирование в области обеспечения безопасности;

3) правовое регулирование в области обеспечения безопасности;

4) разработку и применение комплекса оперативных и долговременных мер

по выявлению, предупреждению и устранению угроз безопасности, лока-

лизации и нейтрализации последствий их проявления;

5) применение специальных экономических мер в целях обеспечения безо-

пасности;

6) разработку, производство и внедрение современных видов вооружения, во-

енной и специальной техники, а также техники двойного и гражданского

назначения в целях обеспечения безопасности;

7) организацию научной деятельности в области обеспечения безопасности;

8) координацию деятельности федеральных органов государственной власти,

органов государственной власти субъектов РФ, органов местного само-

управления в области обеспечения безопасности;

9) финансирование расходов на обеспечение безопасности, контроль за целе-

вым расходованием выделенных средств;

10) международное сотрудничество в целях обеспечения безопасности;

11) осуществление других мероприятий в области обеспечения безопасности

в соответствии с законодательством РФ.

Государственная политика в области обеспечения безопасности является ча-

стью внутренней и внешней политики РФ и представляет собой совокупность

скоординированных и объединенных единым замыслом политических, организа-

ционных, социально-экономических, военных, правовых, информационных, спе-

циальных и иных мер.

В соответствии с Конституцией РФ безопасность находится в ведении РФ.

Конституция РФ запрещает создание и деятельность общественных объединений,

цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ кон-

ституционного строя и нарушение целостности России, подрыв безопасности госу-

дарства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой,

национальной и религиозной розни. Права и свободы человека и гражданина могут

быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходи-
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мо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав

и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности

государства.

При вступлении в должность Президент РФ приносит присягу, в которой кля-

нется при осуществлении своих полномочий уважать и охранять права и свободы

человека и гражданина, соблюдать и защищать Конституцию РФ, защищать суве-

ренитет и независимость, безопасность и целостность государства. Он осуществ-

ляет общее руководство государственными органами обеспечения безопасности.

Президент РФ возглавляет Совет Безопасности РФ, контролирует и координирует

деятельность государственных органов обеспечения безопасности. Он в пределах

компетенции, определенной федеральными конституционными законами, прини-

мает оперативные решения по обеспечению безопасности в условиях военного

положения и чрезвычайного положения. Его полномочия в данной области кон-

кретизированы в Федеральном законе «О безопасности».

Конституция РФ предоставляет Правительству РФ полномочия осуществлять

меры по обеспечению государственной безопасности Российской Федерации (на-

ряду с обороной страны и реализацией ее внешней политики). Федеральный кон-

ституционный закон «О Правительстве РФ» устанавливает полномочия Правитель-

ства РФ по обеспечению государственной безопасности РФ (наряду с полномочи-

ями по обеспечению обороны). Закон возлагает на Правительство РФ обязанности

обеспечивать социальные гарантии для военнослужащих и иных лиц, привлекае-

мых к осуществлению государственной безопасности. Его полномочия в данной

области конкретизированы в ФЗ «О безопасности».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Совет Безопасности РФ является конституционным совещатель-

ным органом, осуществляющим подготовку решений Президен-

та РФ по вопросам обеспечения безопасности государства, об-

щественной безопасности, экологической безопасности, безопас-

ности личности, иных видов безопасности, предусмотренных за-

конодательством РФ, организации обороны, военного строитель-

ства, оборонного производства, военного и военно-технического

сотрудничества РФ с иностранными государствами, по иным во-

просам, связанным с защитой конституционного строя, суверени-

тета, независимости и территориальной целостности РФ, а также

по вопросам международного сотрудничества в области обеспече-

ния безопасности.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Задачами Совета Безопасности являются:

1) обеспечение условий для осуществления Президентом РФ полномочий

в области обеспечения национальной безопасности;

2) формирование государственной политики в области обеспечения нацио-

нальной безопасности и контроль за ее реализацией;

3) прогнозирование, выявление, анализ и оценка угроз национальной безопас-

ности, оценка военной опасности и военной угрозы, выработка мер по их

нейтрализации;
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4) подготовка Президенту РФ предложений:

� о мерах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций

и преодолению их последствий;

� о применении специальных экономических мер в целях обеспечения

национальной безопасности;

� о введении, продлении и об отмене чрезвычайного положения, а также

о введении и об отмене военного положения;

� о реформировании существующих или об образовании новых госу-

дарственных органов и организаций, осуществляющих функции в об-

ласти обеспечения национальной безопасности;

� об утверждении и уточнении стратегии национальной безопасности

РФ, иных концептуальных и доктринальных документов в области

обеспечения национальной безопасности и обороны;

5) формирование основных направлений государственной внешней и военной

политики;

6) координация деятельности федеральных органов исполнительной власти

и органов исполнительной власти субъектов РФ по реализации принятых

Президентом РФ решений в области обеспечения национальной безопас-

ности;

7) оценка эффективности, разработка критериев и показателей деятельности

федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения наци-

ональной безопасности.

Деятельность органов федеральной службы безопасности осуществляется по

следующим основным направлениям:

1) контрразведывательная деятельность;

2) борьба с терроризмом;

3) борьба с преступностью;

4) разведывательная деятельность;

5) пограничная деятельность;

6) обеспечение информационной безопасности.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрразведывательная деятельность — деятельность, осу-

ществляемая органами федеральной службы безопасности и (или)

их подразделениями, а также должностными лицами указан-

ных органов и подразделений посредством проведения контрраз-

ведывательных мероприятий в целях выявления, предупреждения,

пресечения разведывательной и иной деятельности специальных

служб и организаций иностранных государств, а также отдель-

ных лиц, направленной на нанесение ущерба безопасности РФ.
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Борьба с терроризмом — деятельность, осуществляемая органа-

ми федеральной службы безопасности и (или) их подразделения-

ми, а также должностными лицами указанных органов и подраз-

делений, по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию

и расследованию террористических актов посредством проведе-

ния оперативно-боевых и иных мероприятий.

Борьба с преступностью. Органы федеральной службы без-

опасности в соответствии с законодательством РФ проводят

оперативно-розыскные мероприятия по выявлению, предупрежде-

нию, пресечению и раскрытию шпионажа, организованной пре-

ступности, коррупции, незаконного оборота оружия и наркоти-

ческих средств, контрабанды, представляющих угрозу безопасно-

сти РФ, и преступлений, дознание и предварительное следствие

по которым отнесены законом к их ведению, а также по выяв-

лению, предупреждению, пресечению и раскрытию деятельности

незаконных вооруженных формирований, преступных групп, от-

дельных лиц и общественных объединений, ставящих своей целью

насильственное изменение конституционного строя РФ.

Разведывательная деятельность осуществляется органом внеш-

ней разведки федерального органа исполнительной власти в обла-

сти обеспечения безопасности в соответствии с ФЗ «О внеш-

ней разведке». Внешняя разведка РФ как совокупность специаль-

но создаваемых государством органов — органов внешней разведки

РФ — является составной частью сил обеспечения безопасности

РФ и призвана защищать безопасность личности, общества и го-

сударства от внешних угроз с использованием определенных ФЗ

«О внешней разведке» методов и средств.

Обеспечение информационной безопасности — деятельность

органов федеральной службы безопасности, осуществляемая

ими в пределах своих полномочий: 1) при формировании

и реализации государственной и научно-технической поли-

тики в области обеспечения информационной безопасности,

в том числе с использованием инженерно-технических и крип-

тографических средств; 2) при обеспечении криптографи-

ческими и инженерно-техническими методами безопасности

информационно-телекоммуникационных систем, сетей связи спе-

циального назначения и иных сетей связи, обеспечивающих пере-

дачу шифрованной информации, в РФ и ее учреждениях, находя-

щихся за пределами РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Направлениями пограничной деятельности являются:

1) защита и охрана Государственной границы РФ в целях недопущения проти-

воправного изменения прохождения Государственной границы РФ, обеспе-

чения соблюдения физическими и юридическими лицами режима Государ-

ственной границы РФ, пограничного режима и режима в пунктах пропуска

через Государственную границу РФ;
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2) защита и охрана экономических и иных законных интересов РФ в пределах

приграничной территории, исключительной экономической зоны и конти-

нентального шельфа РФ, а также охрана за пределами исключительной

экономической зоны РФ запасов анадромных видов рыб, образующихся

в реках РФ, трансграничных видов рыб и далеко мигрирующих видов рыб

в соответствии с международными договорами РФ и (или) законодатель-

ством РФ.

17.2 Система и компетенция федеральных органов
исполнительной власти, обеспечивающих
безопасность Российской Федерации

Органы федеральной службы безопасности

К органам федеральной службы безопасности относятся:

1) федеральный орган исполнительной власти в области обеспечения безопас-

ности;

2) управления (отделы) федерального органа исполнительной власти в об-

ласти обеспечения безопасности по отдельным регионам и субъектам РФ

(территориальные органы безопасности);

3) управления (отделы) федерального органа исполнительной власти в обла-

сти обеспечения безопасности в Вооруженных Силах РФ, других войсках

и воинских формированиях, а также в их органах управления (органы безо-

пасности в войсках);

4) управления (отделы, отряды) федерального органа исполнительной власти

в области обеспечения безопасности по пограничной службе (пограничные

органы);

5) другие управления (отделы) федерального органа исполнительной власти

в области обеспечения безопасности, осуществляющие отдельные полно-

мочия данного органа или обеспечивающие деятельность органов феде-

ральной службы безопасности (другие органы безопасности);

6) авиационные подразделения, центры специальной подготовки, подразде-

ления специального назначения, предприятия, образовательные и научные

организации, экспертные, судебно-экспертные, военно-медицинские под-

разделения и организации (далее — военно-медицинские организации), во-

енно-строительные подразделения и иные организации и подразделения,

предназначенные для обеспечения деятельности федеральной службы бе-

зопасности.

Основы организации и деятельности ФСБ, ее правового статуса и компетенции

установлены Указом Президента РФ от 11.08.2003 N 960 «Вопросы Федеральной

службы безопасности Российской Федерации».
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности ФСБ России включает:

1) обеспечение безопасности РФ, борьбу с терроризмом, за-

щиту и охрану Государственной границы РФ, охрану внут-

ренних морских вод, территориального моря, исключи-

тельной экономической зоны, континентального шельфа

РФ и их природных ресурсов;

2) обеспечение информационной безопасности РФ;

3) непосредственную реализацию основных направлений де-

ятельности органов федеральной службы безопасности,

определенных федеральным законодательством;

4) координацию контрразведывательной деятельности феде-

ральных органов исполнительной власти, имеющих право

на ее осуществление.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Основными задачами ФСБ России являются:

1) управление органами безопасности, а также организация их деятельности;

2) информирование Президента РФ, Председателя Правительства РФ, а также

по их поручениям федеральных органов государственной власти и органов

государственной власти субъектов РФ об угрозах безопасности РФ;

3) организация выявления, предупреждения и пресечения разведывательной

и иной деятельности специальных служб и организаций иностранных го-

сударств, отдельных лиц, направленной на нанесение ущерба безопасно-

сти РФ;

4) координация осуществляемых федеральными органами исполнительной

власти контрразведывательных мероприятий и мер по обеспечению соб-

ственной безопасности;

5) организация выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия пре-

ступлений, осуществление досудебного производства по которым отнесено

к ведению органов безопасности;

6) организация и осуществление борьбы с терроризмом и обеспечение борь-

бы с диверсионной деятельностью;

7) осуществление в пределах своих полномочий разведывательной деятель-

ности;

8) организация в пределах своих полномочий и во взаимодействии с органами

внешней разведки РФ добывания и обработки разведывательной информации;

9) организация осуществления мер, отнесенных федеральным законодатель-

ством к полномочиям федерального органа исполнительной власти, упол-

номоченного в области защиты и охраны государственной границы;

10) обеспечение в пределах своих полномочий защиты сведений, составляю-

щих государственную тайну, и противодействия иностранным организаци-

ям, осуществляющим техническую разведку.
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Органы внешней разведки

На основании ФЗ «О внешней разведке» разведывательная деятельность в пре-

делах своих полномочий осуществляется:

1) службой внешней разведки РФ — в политической, экономической, военно-

стратегической, научно-технической и экологической сферах, в сфере шиф-

рованной, засекреченной и иных видов специальной связи с использовани-

ем радиоэлектронных средств и методов за пределами РФ, а также в сфере

обеспечения безопасности учреждений РФ, находящихся за пределами тер-

ритории РФ, и командированных за пределы территории РФ граждан РФ,

имеющих по роду своей деятельности допуск к сведениям, составляющим

государственную тайну;

2) органом внешней разведки Министерства обороны РФ — в военной, воен-

но-политической, военно-технической, военно-экономической и экологи-

ческой сферах.

Разведывательная деятельность органов федеральной службы безопасности осу-

ществляется во взаимодействии с органами внешней разведки РФ и в соответствии

с ФЗ «О федеральной службе безопасности».

Общее руководство органами внешней разведки РФ осуществляет Президент РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Президент РФ:

1) определяет задачи разведывательной деятельности;

2) контролирует и координирует деятельность органов внеш-

ней разведки РФ;

3) принимает в пределах полномочий, определяемых феде-

ральными законами, решения по вопросам, связанным

с внешней разведкой РФ, в том числе по вопросам целесо-

образности заключения договоров межведомственного ха-

рактера между органами внешней разведки РФ и разве-

дывательными и контрразведывательными службами ино-

странных государств;

4) назначает руководителей органов внешней разведки РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Для достижения целей разведывательной деятельности органам внешней раз-

ведки РФ предоставляются следующие полномочия:

1) установление на конфиденциальной основе отношений сотрудничества

с лицами, добровольно давшими на это согласие;

2) осуществление мер по зашифровке кадрового состава и по организации его

деятельности с использованием в этих целях иной ведомственной принад-

лежности;

3) использование в целях конспирации документов, зашифровывающих лич-

ность сотрудников кадрового состава, ведомственную принадлежность под-

разделений, организаций, помещений и транспортных средств органов внеш-

ней разведки РФ;
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4) взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, осу-

ществляющими контрразведывательную деятельность, и органами государ-

ственной охраны;

5) заключение с федеральными органами исполнительной власти, предприя-

тиями, учреждениями и организациями РФ соглашений, необходимых для

осуществления разведывательной деятельности.

Надзор за исполнением органами внешней разведки РФ федеральных законов

осуществляют Генеральный прокурор РФ и уполномоченные им прокуроры.

Федеральные органы государственной охраны

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Государственная охрана — деятельность по обеспечению безо-

пасности объектов государственной охраны и защите охраня-

емых объектов, выполняемая в целях безопасного и беспрепят-

ственного осуществления государственной власти в РФ и ис-

полнения международных обязательств РФ, осуществляемая на

основе совокупности правовых, организационных, охранных, ре-

жимных, оперативно-розыскных, технических, информационных

и иных мер.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Государственную охрану осуществляют органы государственной охраны. Во

главе указанных органов находится Федеральная служба охраны Российской

Федерации (ФСО России). Основы организации и правового статуса, компетен-

ции ФСО России установлены в Положении «O Федеральной службе охраны Рос-

сийской Федерации», утвержденном Указом Президента РФ от 7 августа 2004 г.

N 1013.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности ФСО России включает:

1) государственную охрану;

2) информационно-технологическое и информационно-ана-

литическое обеспечение деятельности Президента РФ,

Правительства РФ, иных государственных органов.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Основными задачами ФСО России являются:

1) прогнозирование и выявление угроз безопасности объектов государствен-

ной охраны, осуществление комплекса мер по предотвращению этих угроз;

2) обеспечение безопасности объектов государственной охраны;

3) обеспечение в пределах своих полномочий организации и функционирова-

ния специальной связи;

4) участие в пределах своих полномочий в борьбе с терроризмом;

5) обеспечение защиты охраняемых объектов;
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6) предупреждение, выявление и пресечение преступлений и иных правона-

рушений на охраняемых объектах и трассах проезда (передвижения) объ-

ектов государственной охраны;

7) обеспечение организации и функционирования федеральных информаци-

онных систем, находящихся во владении или пользовании органов госу-

дарственной власти;

8) участие в пределах своих полномочий в обеспечении информационной без-

опасности РФ.

ФСО России осуществляет следующие полномочия:

1) осуществляет персональную охрану Президента РФ, членов семьи Прези-

дента РФ, проживающих совместно с ним или сопровождающих его, Пред-

седателя Правительства РФ и других объектов государственной охраны;

2) осуществляет в пределах своих полномочий транспортное обслуживание,

бытовое обслуживание и обеспечение, безопасное питание Президента РФ,

членов семьи Президента РФ, проживающих совместно с ним или сопро-

вождающих его, Председателя Правительства РФ и других объектов госу-

дарственной охраны;

3) обеспечивает Президента РФ специальной связью, в том числе с главами

иностранных государств и главами правительств иностранных государств;

4) обеспечивает в соответствии с законодательством РФ предоставление го-

сударственной охраны Президенту РФ, прекратившему исполнение своих

полномочий;

5) обеспечивает санитарно-эпидемиологическое благополучие объектов госу-

дарственной охраны.

Органы федеральной фельдъегерской связи

Согласно ФЗ «О федеральной фельдъегерской связи» федеральная фельдъ-

егерская связь в РФ обеспечивается органами федеральной фельдъегерской свя-

зи — федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим специаль-

ные функции в сфере обеспечения федеральной фельдъегерской связи в РФ, ко-

торый является составной частью сил и средств обеспечения безопасности РФ

и действует в интересах законодательной, исполнительной и судебной власти РФ,

а также в целях защиты государственных интересов РФ, и его территориальны-

ми органами. Федеральную фельдъегерскую связь обеспечивает федеральный ор-

ган исполнительной власти в области фельдъегерской связи — Государственная

фельдъегерская служба Российской Федерации (ГФС России). Основы органи-

зации и правового статуса, компетенции ГФС России установлены Положением

«O Государственной фельдъегерской службе Российской Федерации», утвержден-

ным Указом Президента РФ от 07.04.2014 N 213.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности ГФС России является обеспечение феде-

ральной фельдъегерской связи в РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Федеральная служба по техническому и экспортному контролю (ФСТЭК

России)

Основы организации и правового статуса, компетенции ФСТЭК России уста-

новлены Указом Президента РФ от 16.08.2004 N 1085 «Вопросы Федеральной

службы по техническому и экспортному контролю». Федеральная служба по техни-

ческому и экспортному контролю (ФСТЭК России) является федеральным органом

исполнительной власти, осуществляющим реализацию государственной полити-

ки, организацию межведомственной координации и взаимодействия, специальные

и контрольные функции в области государственной безопасности по вопросам:

1) обеспечения безопасности (некриптографическими методами) информации

в системах информационной и телекоммуникационной инфраструктуры,

оказывающих существенное влияние на безопасность государства в инфор-

мационной сфере, в том числе в функционирующих в составе критически

важных объектов РФ информационных системах и телекоммуникационных

сетях, деструктивные информационные воздействия на которые могут при-

вести к значительным негативным последствиям;

2) противодействия иностранным техническим разведкам на территории РФ;

3) обеспечения защиты (некриптографическими методами) информации, со-

держащей сведения, составляющие государственную тайну, иной информа-

ции с ограниченным доступом, предотвращения ее утечки по техническим

каналам, несанкционированного доступа к ней, специальных воздействий

на информацию (носители информации) в целях ее добывания, уничтоже-

ния, искажения и блокирования доступа к ней на территории РФ;

4) защиты информации при разработке, производстве, эксплуатации и утили-

зации неинформационных излучающих комплексов, систем и устройств;

5) осуществления экспортного контроля.

Главное управление специальных программ Президента РФ (ГУСП)

и Служба специальных объектов при Президенте РФ

Основы организации и правового статуса, компетенции ГУСП установлены

в Положении «O Главном управлении специальных программ Президента Рос-

сийской Федерации», утвержденном Указом Президента РФ от 7 августа 2004 г.

N 1146.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности ГУСП является мобилизационная подго-

товка и мобилизация в РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Основными задачами ГУСПа являются:

1) обеспечение в пределах своей компетенции исполнения Президентом РФ

полномочий в сфере мобилизационной подготовки и мобилизации органов

государственной власти;

2) организация обеспечения мобилизационной подготовки и мобилизации па-

лат Федерального Собрания РФ, Конституционного Суда РФ, Верховного

Суда РФ, Аппарата Правительства РФ;
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3) осуществление мобилизационной подготовки и организация обеспечения

мобилизации Администрации Президента РФ;

4) обеспечение в пределах своей компетенции согласованного функциони-

рования и взаимодействия государственных органов, федеральных орга-

нов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ

и организаций, имеющих мобилизационные задания, в области мобилиза-

ционной подготовки и мобилизации;

5) организация обеспечения функционирования пунктов управления государ-

ством и Вооруженными Силами РФ и иных специальных объектов моби-

лизационного назначения, отнесенных к ведению ГУСПа, и объектов их

инфраструктуры;

6) контроль в пределах своей компетенции за исполнением указов, распоряже-

ний и поручений Президента РФ, постановлений и распоряжений Прави-

тельства РФ по вопросам мобилизационной подготовки и мобилизации в РФ.

Служба специальных объектов при Президенте Российской Федерации

Основы организации и правового статуса, компетенции Службы специальных

объектов при Президенте РФ установлены в Положении «O Службе специальных

объектов при Президенте Российской Федерации», утвержденном Указом Прези-

дента РФ от 15 марта 1999 г. N 350.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности Службы специальных объектов являет-

ся мобилизационная подготовка органов государственной власти

Российской Федерации.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Основными задачами Службы являются:

1) поддержание пунктов управления государством и Вооруженными Силами

РФ и иных специальных объектов мобилизационного назначения в готов-

ности к использованию по предназначению в военное время и в чрезвы-

чайных ситуациях мирного времени;

2) реализация в пределах своей компетенции мероприятий по обеспечению

мобилизационной подготовки федеральных органов государственной вла-

сти и их аппаратов, а также Администрации Президента РФ;

3) разработка и реализация мобилизационных планов обеспечения функцио-

нирования специальных объектов по предназначению, согласованных с мо-

билизационными планами федеральных органов исполнительной власти,

участвующих в обеспечении мобилизационной, оперативно-технической

готовности и функционирования специальных объектов в военное время

и в чрезвычайных ситуациях мирного времени;

4) обеспечение жизнедеятельности, функционирования и безопасности на спе-

циальных объектах должностных лиц федеральных органов государствен-

ной власти и аппаратов этих органов, а также оперативных групп соответ-

ствующих федеральных органов исполнительной власти при проведении

мобилизации, в военное время и в чрезвычайных ситуациях мирного вре-

мени;
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5) содержание и эксплуатация в мирное время технических средств специаль-

ных объектов, специальных транспортных средств, а также их надежное

функционирование в военное время и в чрезвычайных ситуациях мирного

времени.

17.3 Административно-правовое управление
и регулирование в области защиты и охраны
Государственной границы Российской Федерации

Согласно Конституции РФ в ведении Российской Федерации находятся опре-

деление статуса и защита Государственной границы, территориального моря, воз-

душного пространства, исключительной экономической зоны и континентального

шельфа РФ.

Область Государственной границы РФ регулируют Федеральный конституци-

онный закон от 17.12.1997 N 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»,

Федеральный закон от 03.04.1995 N 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности»;

Закон РФ от 1 апреля 1993 г. N 4730–1 «О Государственной границе Российской

Федерации» и др.

Одним из основных направлений деятельности органов федеральной службы

безопасности, урегулированных законом, является пограничная деятельность (за-

щита и охрана Государственной границы РФ; обеспечение соблюдения режима Го-

сударственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через

Государственную границу РФ; защита и охрана экономических и иных законных

интересов РФ в пределах приграничной территории и связанных с ней территорий).

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Государственная граница РФ есть линия и проходящая по этой

линии вертикальная поверхность, определяющие пределы государ-

ственной территории (суши, вод, недр и воздушного простран-

ства) РФ, то есть пространственный предел действия государ-

ственного суверенитета РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Защита Государственной границы как часть системы обеспечения безопас-

ности РФ и реализации государственной пограничной политики РФ заключается

в согласованной деятельности федеральных органов государственной власти, ор-

ганов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления,

осуществляемой ими в пределах своих полномочий путем принятия политических,

организационно-правовых, дипломатических, экономических, оборонных, погранич-

ных, разведывательных, контрразведывательных, оперативно-розыскных, таможен-

ных, природоохранных, санитарно-эпидемиологических, экологических и иных мер.

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области безо-

пасности, осуществляет государственное управление в сфере защиты и охраны

Государственной границы, а также организацию пограничной службы. Погранич-

ные органы, осуществляющие защиту и охрану Государственной границы, входят

в состав федеральной службы безопасности.
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правовое регулирование в области безопасности РФ

Полномочия органов государственной власти в сфере защиты Государственной

границы установлены Законом «О Государственной границе Российской Федерации».

Федеральное агентство по обустройству Государственной границы Россий-

ской Федерации (Росграница)

Основы его организации и правового статуса, компетенции установлены в По-

ложении «O Федеральном агентстве по обустройству Государственной границы

Российской Федерации», утвержденном постановлением Правительства РФ от

1 ноября 2007 г. N 734.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Росграницы включает:

1) обустройство Государственной границы РФ;

2) создание, развитие и обеспечение деятельности пунктов

пропуска через Государственную границу РФ и мест пе-

ресечения Государственной границы РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Росграница принимает нормативные правовые акты:

1) акты об открытии и о проведении реконструкции пунктов пропуска через

Государственную границу РФ;

2) акты об утверждении правил режима в пунктах пропуска через Государ-

ственную границу РФ.

Росграница осуществляет:

1) паспортизацию пунктов пропуска через Государственную границу РФ;

2) подготовку предложений: о целесообразности установления, закрытия

пунктов пропуска через Государственную границу РФ и мест пересечения

Государственной границы РФ; о развитии прилегающих к пунктам пропус-

ка через Государственную границу РФ территорий, включая предложения

о строительстве, реконструкции и ремонте автомобильных дорог общего

пользования, мостов, путепроводов;

3) ведение баз данных в установленной сфере деятельности.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 17
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Какие органы осуществляют административное управление в области безо-

пасности?

2. Что понимается под национальной безопасностью?

3. По каким основным направлениям осуществляется деятельность органов

федеральной службы безопасности?

4. Что понимается под контрразведывательной деятельностью?
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5. Что понимается под обеспечением информационной безопасности?

6. Сфера деятельности ФСБ России.

7. Полномочия органов внешней разведки.

8. Что понимается под федеральной фельдъегерской связью?

9. Основные задачи ГУСПа.

10. Что понимается под Государственной границей?



Глава 18

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ,

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
И ЛИКВИДАЦИИ ИХ ПОСЛЕДСТВИЙ

18.1 Организация области гражданской обороны,
чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий
стихийных бедствий, правовые основы управления
и регулирования в этой области

Административное управление в данной области осуществляет Министерство

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситу-

ациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России), а также

подведомственные ему структуры:

1) Государственная противопожарная служба;

2) Войска гражданской обороны;

3) Государственная инспекция по маломерным судам. Руководство деятельно-

стью МЧС России осуществляет Президент РФ.

Правовое регулирование рассматриваемой области осуществляется на основа-

нии Конституции РФ; Федерального конституционного закона от 30.01.2002

N 1-ФКЗ «О военном положении»; Федерального конституционного закона от

30.01.2002 N 1-ФКЗ «О военном положении»; Федерального закона от 12.02.1998

N 28-ФЗ «О гражданской обороне»; Федерального закона от 21.12.1994 N 69-ФЗ

«О пожарной безопасности»; Федерального закона от 22.07.2008 N 123-ФЗ «Техни-

ческий регламент о требованиях пожарной безопасности»; Федерального закона от
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21.12.1994 N 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

природного и техногенного характера»; Указа Президента РФ от 11.07.2004 N 868

«Положение о Министерстве Российской Федерации по делам гражданской обо-

роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»;

Постановления Правительства РФ от 01.12.2005 N 712 «Об утверждении Поло-

жения о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляемом

Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы-

чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» и др.

Гражданская оборона

В данной области правовое регулирование осуществляется на основании норм

ФЗ «О гражданской обороне». Закон определяет задачи, правовые основы их осу-

ществления и полномочия органов государственной власти РФ, органов исполни-

тельной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций

в области гражданской обороны.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Гражданская оборона — система мероприятий по подготовке

к защите и по защите населения, материальных и культурных

ценностей на территории РФ от опасностей, возникающих при

ведении военных действий или вследствие этих действий, а так-

же при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и тех-

ногенного характера.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Федеральный закон «О гражданской обороне» устанавливает полномочия Пре-

зидента РФ и Правительства РФ, органов исполнительной власти субъектов РФ,

органов местного самоуправления, организаций, а также права и обязанности граж-

дан в области гражданской обороны. Руководство гражданской обороной в РФ осу-

ществляет Правительство РФ. Государственную политику в области гражданской

обороны осуществляет МЧС России как федеральный орган исполнительной вла-

сти, уполномоченный Президентом РФ на решение задач в области гражданской

обороны.

Органами, осуществляющими управление гражданской обороной, являются:

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение

задач в области гражданской обороны;

2) территориальные органы — региональные центры по делам гражданской

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных

бедствий и органы, уполномоченные решать задачи гражданской обороны

и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по

субъектам РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Для осуществления деятельности в области гражданской оборо-

ны создаются силы гражданской обороны — спасательные воин-

ские формирования федерального органа исполнительной власти,
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чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий

уполномоченного на решение задач в области гражданской оборо-

ны, подразделения Государственной противопожарной службы,

аварийно-спасательные формирования и спасательные службы,

нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприя-

тий по гражданской обороне, а также специальные формирова-

ния, создаваемые на военное время в целях решения задач в обла-

сти гражданской обороны.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного

и техногенного характера

Отношения в рассматриваемой сфере регулируются ФЗ «О защите населения

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Закон определяет общие для РФ организационно-правовые нормы в области за-

щиты граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на

территории РФ, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах

РФ или его части, объектов производственного и социального назначения, а также

окружающей среды от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Чрезвычайная ситуация — это обстановка на определенной тер-

ритории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного

явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые

могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб

здоровью людей или окружающей среде, значительные матери-

альные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Закон устанавливает полномочия Президента РФ, Федерального Собрания РФ,

Правительства РФ, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов мест-

ного самоуправления, организаций, права и обязанности граждан РФ в области

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Обеспечение пожарной безопасности

В данной сфере действует ФЗ «О пожарной безопасности». Закон определя-

ет общие правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной

безопасности в РФ, регулирует в этой области отношения между органами госу-

дарственной власти, органами местного самоуправления, учреждениями, организа-

циями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, иными юридическими лицами

независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а так-

же между общественными объединениями, индивидуальными предпринимателя-

ми, должностными лицами, гражданами РФ, иностранными гражданами, лицами

без гражданства.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Пожарная безопасность — состояние защищенности личности,

имущества, общества и государства от пожаров.
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Требования пожарной безопасности — специальные условия со-

циального и (или) технического характера, установленные в це-

лях обеспечения пожарной безопасности законодательством РФ,

нормативными документами или уполномоченным государствен-

ным органом.

Система обеспечения пожарной безопасности — совокупность

сил и средств, а также мер правового, организационного, эконо-

мического, социального и научно-технического характера, направ-

ленных на борьбу с пожарами.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Основными элементами системы обеспечения пожарной безопасности явля-

ются органы государственной власти, органы местного самоуправления, органи-

зации, граждане, принимающие участие в обеспечении пожарной безопасности

в соответствии с законодательством РФ.

Обеспечение безопасности людей на водных объектах

Президент РФ Указом «О совершенствовании единой государственной систе-

мы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» возложил на МЧС

России следующие функции:

1) организацию поиска и спасения людей во внутренних водах и в террито-

риальном море РФ;

2) организацию и осуществление надзора во внутренних водах и в террито-

риальном море РФ за пользованием маломерными судами и базами (соору-

жениями) для их стоянок;

3) руководство деятельностью Государственной инспекции по маломерным

судам РФ.

В системе МЧС России создана Государственная инспекция по маломерным

судам. На нее возложены две основные задачи: а) осуществление государственно-

го и технического надзора за маломерными судами и базами (сооружениями) для

их стоянок и их пользованием во внутренних водах и в территориальном море РФ;

б) обеспечение в пределах своей компетенции безопасности людей на водных объ-

ектах.

18.2 Организация и компетенция Министерства
Российской Федерации по делам гражданской
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации
последствий стихийных бедствий

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны,

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий

(МЧС России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Указе Президента РФ от 11.07.2004 N 868 «Вопросы Министерства

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям

и ликвидации последствий стихийных бедствий».
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В систему МЧС России входят:

1) центральный аппарат;

2) территориальные органы — региональные центры по делам гражданской

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных

бедствий и органы, специально уполномоченные решать задачи граждан-

ской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных

ситуаций, по субъектам РФ;

3) федеральная противопожарная служба Государственной противопожарной

службы;

4) спасательные воинские формирования Министерства РФ по делам граж-

данской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий

стихийных бедствий;

5) Государственная инспекция по маломерным судам;

6) аварийно-спасательные и поисково-спасательные формирования, военизи-

рованные горноспасательные части;

7) образовательные, научные, медицинские, санаторно-курортные и иные учре-

ждения и организации, находящиеся в ведении МЧС России.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности МЧС России является область:

1) гражданской обороны;

2) защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций природного и техногенного характера;

3) обеспечения пожарной безопасности;

4) обеспечения безопасности людей на водных объектах.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

МЧС России разрабатывает и представляет Президенту РФ и (или) в Пра-

вительство РФ:

1) предложения по формированию основ государственной политики в области

гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных

ситуаций, в том числе в области преодоления последствий радиационных

аварий и катастроф, а также обеспечения пожарной безопасности и безо-

пасности людей на водных объектах;

2) проекты законов, иных нормативных правовых актов и проекты техни-

ческих регламентов в области гражданской обороны, защиты населения

и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопас-

ности, а также безопасности людей на водных объектах в пределах своей

компетенции;

3) проекты нормативных правовых актов по вопросам преодоления послед-

ствий радиационных аварий и катастроф, проведения подводных работ

особого (специального) назначения, чрезвычайного гуманитарного реаги-

рования;
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4) проект плана гражданской обороны РФ, а также предложения о порядке

введения в действие плана гражданской обороны на территории РФ или

в отдельных ее местностях в полном объеме либо частично;

5) предложения о привлечении в установленном порядке к ликвидации чрез-

вычайных ситуаций Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских фор-

мирований и органов.

МЧС России организует:

1) работу по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций межре-

гионального и федерального характера, спасению людей при этих чрезвы-

чайных ситуациях;

2) предупреждение и тушение пожаров на объектах, критически важных для

безопасности РФ, других особо важных пожароопасных объектах, объек-

тах федеральной собственности, особо ценных объектах культурного на-

следия России, а также при проведении мероприятий федерального уровня

с массовым сосредоточением людей;

3) предупреждение и тушение пожаров в закрытых административно-терри-

ториальных образованиях;

4) работу по участию МЧС России в разработке мобилизационного плана эко-

номики РФ в части, касающейся задач, возложенных на МЧС России;

5) поиск и спасание людей во внутренних водах и в территориальном море

РФ в соответствии с планом взаимодействия федеральных органов испол-

нительной власти при проведении работ по поиску и спасанию людей на

море и водных бассейнах РФ.

Территориальные органы МЧС России

К таким органам относятся:

1) региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным си-

туациям и ликвидации последствий стихийных бедствий в федеральных

округах (создаются в каждом из существующих федеральных округов) —

Региональный центр МЧС России;

2) органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской оборо-

ны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций

в субъектах РФ, — Главное управление МЧС России по субъекту РФ.

Государственная противопожарная служба

Она находится в составе МЧС России и является составной частью сил обес-

печения безопасности личности, общества и государства и координирует деятель-

ность других видов пожарной охраны. Согласно Федеральному закону «О пожар-

ной безопасности» в Государственную противопожарную службу входят: а) феде-

ральная противопожарная служба; б) противопожарная служба субъектов РФ.

Федеральная противопожарная служба включает в себя:

1) структурные подразделения центрального аппарата федерального органа

исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области по-

жарной безопасности, осуществляющие управление и координацию дея-

тельности федеральной противопожарной службы;
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правовое регулирование в области гражданской обороны,

чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий

2) структурные подразделения территориальных органов федерального орга-

на исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области

пожарной безопасности, — региональных центров по делам гражданской

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных

бедствий, органов, уполномоченных решать задачи гражданской обороны

и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по

субъектам РФ;

3) органы исполнительной власти и подведомственные им государственные

учреждения, уполномоченные на осуществление федерального государст-

венного пожарного надзора;

4) пожарно-технические, научные и образовательные организации;

5) подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях

обеспечения профилактики пожаров и (или) их тушения в организациях

(объектовые подразделения);

6) подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях

организации профилактики и тушения пожаров в закрытых администра-

тивно-территориальных образованиях, особо важных и режимных органи-

зациях (специальные и воинские подразделения);

7) подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях

организации профилактики и тушения пожаров в населенных пунктах (тер-

риториальные подразделения);

8) подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях

охраны имущества организаций от пожаров на договорной основе (дого-

ворные подразделения федеральной противопожарной службы).

Войска гражданской обороны

Они являются частью сил обеспечения безопасности и предназначены для за-

щиты территории страны и ее населения при чрезвычайных ситуациях и угрозе их

возникновения в мирное и военное время, обусловленных авариями, катастрофа-

ми, стихийными бедствиями. Войска гражданской обороны в соответствии с ФЗ

«Об обороне» могут привлекаться к обороне с применением средств вооруженной

борьбы.

Государственная инспекция по маломерным судам МЧС России

Входит в систему МЧС России. Основы ее организации установлены Поста-

новлением Правительства РФ от 23.12.2004 N 835 «Об утверждении Положения

о Государственной инспекции по маломерным судам Министерства РФ по делам

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти-

хийных бедствий». В состав указанной инспекции входят структурные подразде-

ления центрального аппарата МЧС России, ее территориальные органы в составе

территориальных органов МЧС России, государственные инспекторы по маломер-

ным судам, а также соответствующие подразделения и организации МЧС России.
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Основными задачами Государственной инспекции по маломерным судам яв-

ляются:

1) осуществление государственного и технического надзора за маломерными

судами и базами (сооружениями) для их стоянок и пользованием во внут-

ренних водах и территориальном море РФ, т. е. на водных объектах;

2) обеспечение в пределах своей компетенции безопасности людей на водных

объектах.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 18
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Основные нормативные правовые акты, осуществляющие регулирование

в области гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и ликвидации их

последствий.

2. Что понимается под гражданской обороной?

3. Что понимается под чрезвычайной ситуацией?

4. Какие органы относятся к территориальным органам МЧС России?

5. Основные полномочия МЧС России.

6. Что понимается под пожарной безопасностью?

7. Какие органы включает в себя Федеральная противопожарная служба?

8. Основные задачи Государственной инспекции по маломерным судам.



Глава 19

АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОБОРОНЫ

19.1 Организация обороны, правовые основы
управления и регулирования в области обороны

Согласно Конституции РФ оборона, оборонное производство, определение по-

рядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого воен-

ного имущества находятся в ведении РФ.

Одним из основных документов стратегического планирования организации

обороны является Указ Президента РФ от 05.02.2010 N 146 «О Военной доктрине

Российской Федерации». Военная доктрина РФ является одним из основных до-

кументов стратегического планирования в РФ и представляет собой систему офи-

циально принятых в государстве взглядов на подготовку к вооруженной защите

и вооруженную защиту РФ.

Следующим законом, регулирующим отношения в области обороны, является

Федеральный закон от 31.05.1996 N 61-ФЗ «Об обороне». Закон определяет осно-

вы и организацию обороны РФ, полномочия органов государственной власти РФ,

функции органов государственной власти субъектов РФ, органов местного само-

управления, организаций и их должностных лиц, права и обязанности граждан РФ

в области обороны, силы и средства, привлекаемые для обороны, ответственность

за нарушение законодательства РФ в области обороны, а также другие нормы, ка-

сающиеся обороны.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Оборона — система политических, экономических, военных, соци-

альных, правовых и иных мер по подготовке к вооруженной защи-

те и вооруженная защита РФ, целостности и неприкосновенно-

сти ее территории.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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В целях обороны устанавливаются воинская обязанность граждан РФ и воен-

но-транспортная обязанность федеральных органов исполнительной власти, ор-

ганов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления

и организаций независимо от форм собственности, а также собственников транс-

портных средств. В целях обороны создаются Вооруженные Силы РФ. К обороне

привлекаются внутренние войска Министерства внутренних дел РФ.

19.2 Организация и компетенция Министерства
обороны Российской Федерации, подведомственных
ему федеральных служб и федеральных агентств

Министерство обороны Российской Федерации (Минобороны России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Министерстве обороны Российской Федерации»,

утвержденном Указом Президента РФ от 16 августа 2004 г. N 1082.

Минобороны России является органом управления Вооруженными Силами РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности Минобороны России является область

обороны.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Основными задачами Минобороны России являются:

1) выработка и проведение государственной политики в области обороны;

2) нормативно-правовое регулирование в области обороны;

3) нормативно-правовое регулирование деятельности Вооруженных Сил и под-

ведомственных Минобороны России федеральных органов исполнитель-

ной власти;

4) координация деятельности федеральных органов исполнительной власти

и органов исполнительной власти субъектов РФ по вопросам обороны, ко-

ординация деятельности войск, воинских формирований и органов по вы-

полнению задач в области обороны, а также координация строительства

войск и воинских формирований;

5) координация и контроль деятельности подведомственных Минобороны Рос-

сии федеральных органов исполнительной власти;

6) координация деятельности войск и воинских формирований по вопросам

обеспечения безопасности дорожного движения;

7) организация применения Вооруженных Сил в соответствии с федеральны-

ми конституционными законами, федеральными законами и международ-

ными договорами РФ;

8) поддержание в необходимой готовности Вооруженных Сил;

9) осуществление мероприятий по строительству Вооруженных Сил;
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10) обеспечение социальной защиты военнослужащих, лиц гражданского пер-

сонала Вооруженных Сил, граждан, уволенных с военной службы, и чле-

нов их семей;

11) выработка и реализация государственной политики в области международ-

ного военного сотрудничества РФ с иностранными государствами и меж-

дународными организациями и военно-технического сотрудничества РФ

с иностранными государствами и международными организациями.

Минобороны осуществляет в качестве органа в области обороны:

1) руководство морской деятельностью РФ в интересах решения оборонных

задач;

2) руководство созданием и организацией функционирования единой государ-

ственной системы освещения подводной и надводной обстановки;

3) координацию проведения мероприятий по развитию и использованию при-

брежно-береговой инфраструктуры военного и двойного (военного и граж-

данского) назначения;

4) координацию проведения системных исследований морской деятельности РФ;

5) государственное регулирование деятельности в области государственной

авиации;

6) государственный контроль за деятельностью авиационного персонала го-

сударственной авиации;

7) расследование, классификацию и учет авиационных происшествий и ин-

цидентов в государственной авиации;

8) реализацию государственной политики в области космической деятельно-

сти в интересах обороны и безопасности РФ;

9) координацию использования космического пространства в интересах обо-

роны;

10) координацию деятельности по контролю околоземного космического про-

странства.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Генеральный штаб Вооруженных Сил РФ является централь-

ным органом военного управления Министерства обороны РФ

(и основным органом оперативного управления Вооруженными

Силами РФ). Генеральный штаб входит в структуру Минобороны

России и состоит из центральных органов военного управления

и иных структурных подразделений. Организационную структуру

Генерального штаба утверждает Министр обороны РФ. Основы

его организации и деятельности установлены Указом Президен-

та РФ от 23.07.2013 N 631 (ред. от 01.07.2014) «Вопросы Гене-

рального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Функции по организации управления Вооруженными Силами:

1) организация планирования управления Вооруженными Силами;

2) организация централизованного боевого управления Вооруженными Силами;

3) обеспечение совместно с федеральными органами исполнительной вла-

сти реализации решений Верховного Главнокомандующего Вооруженны-

ми Силами РФ в части, касающейся управления Вооруженными Силами,

другими войсками, воинскими формированиями, органами и специальны-

ми формированиями и др.

Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству (ФСВТС

России)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по военно-техническому сотрудни-

честву», утвержденном Указом Президента РФ от 16 августа 2004 г. N 1083.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сферой деятельности ФСВТС России является область военно-

технического сотрудничества РФ с иностранными государствами.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Основными задачами ФСВТС России являются:

1) осуществление в соответствии с законодательством РФ контроля и надзора

в области военно-технического сотрудничества;

2) участие в разработке совместно с другими федеральными органами испол-

нительной власти государственной политики в области военно-техническо-

го сотрудничества и внесение в установленном порядке соответствующих

предложений Президенту РФ, в Правительство РФ и Минобороны России;

3) обеспечение совместно с другими федеральными органами исполнитель-

ной власти реализации основных направлений государственной политики

в области военно-технического сотрудничества, определяемых Президен-

том РФ;

4) осуществление в соответствии со своей компетенцией во взаимодействии

с другими федеральными органами исполнительной власти государствен-

ного регулирования в области военно-технического сотрудничества.

ФСВТС России осуществляет контроль и надзор:

1) за соответствием деятельности в области военно-технического сотрудниче-

ства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнитель-

ной власти субъектов РФ, российских организаций, получивших в уста-

новленном порядке право на осуществление внешнеторговой деятельности

в отношении продукции военного назначения, организаций-разработчиков

и производителей продукции военного назначения, других юридических

лиц, должностных лиц и граждан нормативным правовым актам РФ и ос-

новным направлениям государственной политики в области военно-техни-

ческого сотрудничества, требованиям законодательства РФ об экспортном

контроле при поставках продукции военного назначения;
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2) реализацией основных принципов государственной политики в области

военно-технического сотрудничества, включая государственную монополию;

3) эффективностью функционирования системы государственного регулиро-

вания в области военно-технического сотрудничества;

4) исполнением международных договоров РФ в области военно-техничес-

кого сотрудничества;

5) деятельностью в области военно-технического сотрудничества представи-

тельств субъектов военно-технического сотрудничества в РФ и в иностран-

ных государствах, а также других организаций.

Федеральная служба по техническому и экспортному контролю (ФСТЭК

России)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по техническому и экспортному

контролю», утвержденном Указом Президента РФ от 16 августа 2004 г. N 1085.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности ФСТЭК России — область государственной

безопасности по вопросам:

1) обеспечения безопасности (некриптографическими мето-

дами) информации в системах информационной и теле-

коммуникационной инфраструктуры, оказывающих суще-

ственное влияние на безопасность государства в инфор-

мационной сфере, в том числе в функционирующих в со-

ставе критически важных объектов РФ информационных

системах и телекоммуникационных сетях, деструктивные

информационные воздействия на которые могут привести

к значительным негативным последствиям;

2) противодействия иностранным техническим разведкам на

территории РФ;

3) обеспечения защиты (некриптографическими методами)

информации, содержащей сведения, составляющие госу-

дарственную тайну, иной информации с ограниченным до-

ступом, предотвращения ее утечки по техническим кана-

лам, несанкционированного доступа к ней, специальных

воздействий на информацию (носители информации) в це-

лях ее добывания, уничтожения, искажения и блокирова-

ния доступа к ней на территории РФ;

4) защиты информации при разработке, производстве, экс-

плуатации и утилизации неинформационных излучающих

комплексов, систем и устройств;

5) осуществления экспортного контроля.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Основными задачами ФСТЭК России являются:

1) реализация в пределах своей компетенции государственной политики в об-

ласти обеспечения безопасности информации в ключевых системах ин-

формационной инфраструктуры, противодействия техническим разведкам

и технической защиты информации;

2) осуществление государственной научно-технической политики в области

защиты информации при разработке, производстве, эксплуатации и утили-

зации неинформационных излучающих комплексов, систем и устройств;

3) организация деятельности государственной системы противодействия тех-

ническим разведкам и технической защиты информации на федеральном,

межрегиональном, региональном, отраслевом и объектовом уровнях, а так-

же руководство указанной государственной системой;

4) осуществление самостоятельного нормативно-правового регулирова-

ния вопросов: обеспечения безопасности информации в ключевых систе-

мах информационной инфраструктуры; противодействия техническим раз-

ведкам; технической защиты информации; размещения и использования

иностранных технических средств наблюдения и контроля в ходе реализа-

ции международных договоров РФ, иных программ и проектов на террито-

рии РФ, на континентальном шельфе и в исключительной экономической

зоне РФ; координации деятельности органов государственной власти по

подготовке развернутых перечней сведений, подлежащих засекречиванию,

а также методического руководства этой деятельностью; осуществления

экспортного контроля;

5) обеспечение в пределах своей компетенции безопасности информации в клю-

чевых системах информационной инфраструктуры, противодействия тех-

ническим разведкам и технической защиты информации в аппаратах феде-

ральных органов государственной власти и органов государственной вла-

сти субъектов РФ, в федеральных органах исполнительной власти, органах

исполнительной власти субъектов РФ, органах местного самоуправления

и организациях.

Нормативные правовые акты и методические документы, изданные по вопро-

сам деятельности ФСТЭК России, обязательны для исполнения аппаратами феде-

ральных органов государственной власти и органов государственной власти субъ-

ектов РФ, федеральными органами исполнительной власти, органами исполни-

тельной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и организациями.

Федеральное агентство специального строительства (Спецстрой России)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Положении «O Федеральном агентстве специального строитель-

ства», утвержденном Указом Президента РФ от 16 августа 2004 г. N 1084.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Спецстроя России — область специального

строительства, дорожного строительства и связи силами инженер-

но-технических воинских формирований и дорожно-строительных

воинских формирований при Агентстве.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Основными задачами Спецстроя России являются:

1) строительство объектов специального и производственного назначения, обес-

печивающих оборону и безопасность государства, правопорядок, а также

обустройство войск, жилищное строительство и строительство объектов

социальной инфраструктуры для Вооруженных Сил РФ, других войск, во-

инских формирований и органов, федеральных органов исполнительной

власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местно-

го самоуправления, общественных объединений и организаций в порядке,

установленном законодательством РФ;

2) строительство и реконструкция предприятий и организаций ядерного ком-

плекса, предприятий по хранению и уничтожению химического и иных

видов оружия массового поражения, а также других критически важных

для государства объектов;

3) техническое прикрытие и восстановление автомобильных дорог оборонно-

го значения, а также автомобильных дорог общего пользования на терри-

тории РФ;

4) строительство и капитальный ремонт в мирное и в военное время автомо-

бильных дорог оборонного значения, а также автомобильных дорог общего

пользования, осуществляемые в качестве подрядчика;

5) участие в восстановлении специальных объектов в районах, пострадавших

в результате чрезвычайных ситуаций, аварий, катастроф и стихийных бед-

ствий.

Федеральное агентство по поставкам вооружения, военной, специальной

техники и материальных средств (Рособоронпоставка)

Основы его организации и деятельности, правового статуса и компетенции

установлены в Указе Президента РФ от от 14.05.2010 N 589 «Вопросы Федераль-

ного агентства по поставкам вооружения, военной, специальной техники и мате-

риальных средств».

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Рособоронпоставки включает поставки

вооружений, военной и специальной техники, материальных

средств, за исключением специальной техники и материальных

средств, номенклатуру которых утверждают руководители феде-

ральных органов исполнительной власти, являющихся государ-

ственными заказчиками государственного оборонного заказа.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Рособоронпоставка выполняет следующие функции государственного заказ-

чика:

1) принимает в установленном порядке решения о способах размещения за-

каза на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федераль-

ных государственных нужд в соответствии с государственным оборонным

заказом;



19.3 Правовые основы управления и регулирования

в области организации оборонного заказа 185

2) разрабатывает и утверждает конкурсную документацию и документацию

об аукционе на основании определяемых федеральными органами испол-

нительной власти — государственными заказчиками — предмета, начальной

цены и других существенных условий контракта на поставку товаров, вы-

полнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд

в соответствии с государственным оборонным заказом;

3) организует и проводит с участием представителей федеральных органов

исполнительной власти — государственных заказчиков — конкурсы и аукци-

оны, а также осуществляет запросы котировок цен на размещение заказов

на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных

государственных нужд в соответствии с государственным оборонным за-

казом;

4) заключает по заявкам федеральных органов исполнительной власти — госу-

дарственных заказчиков государственные контракты на поставку товаров,

выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд

в соответствии с государственным оборонным заказом;

5) осуществляет в установленном порядке за счет бюджетных ассигнований,

предусматриваемых в федеральном бюджете федеральным органам испол-

нительной власти — государственным заказчикам на финансирование госу-

дарственного оборонного заказа, авансирование заключенных государст-

венных контрактов по государственному оборонному заказу, а после полу-

чения от федеральных органов исполнительной власти — государственных

заказчиков уведомлений о приемке товаров (работ, услуг) — их оплату;

6) осуществляет совместно с федеральными органами исполнительной вла-

сти — государственными заказчиками в рамках заключенных государствен-

ных контрактов по государственному оборонному заказу контроль и учет

их выполнения;

7) участвует в оценке возможности выполнения организациями-исполнителя-

ми государственного оборонного заказа обязательств по заключенным го-

сударственным контрактам и представляет соответствующие предложения

заинтересованным федеральным органам исполнительной власти и феде-

ральным органам исполнительной власти — государственным заказчикам.

19.3 Правовые основы управления и регулирования
в области организации оборонного заказа

Правовое регулирование отношений в сфере государственного оборонного за-

каза основывается на Конституции РФ и осуществляется в соответствии с Бюд-

жетным кодексом РФ, Гражданским кодексом РФ, в соответствии с Федеральным

законом от 29.12.2012 N 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе», феде-

ральными законами в области обороны и безопасности Российской Федерации,

поставок продукции для обеспечения федеральных нужд, законодательством Рос-

сийской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также принимаемыми

в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами РФ.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Государственный оборонный заказ — установленные норматив-

ным правовым актом Правительства РФ задания на постав-

ки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных

нужд в целях обеспечения обороны и безопасности РФ, а также

поставки продукции в области военно-технического сотрудниче-

ства РФ с иностранными государствами в соответствии с меж-

дународными обязательствами РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Федеральная служба по оборонному заказу (Рособоронзаказ)

Основы ее организации и деятельности, правового статуса и компетенции уста-

новлены в Положении «O Федеральной службе по оборонному заказу», утвержден-

ном постановлением Правительства РФ от 19 июня 2012 г. N 604.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Сфера деятельности Рособоронзаказа включает:

1) государственный оборонный заказ;

2) размещение заказов на поставку товаров, выполнение ра-

бот, оказание услуг для федеральных государственных

нужд, которые не относятся к государственному оборонно-

му заказу и сведения о которых составляют государствен-

ную тайну.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Рособоронзаказ принимает нормативные правовые акты:

1) порядок проведения плановых и внеплановых проверок соблюдения тре-

бований, установленных законодательными и иными нормативными пра-

вовыми актами РФ в сфере государственного оборонного заказа;

2) порядок осуществления анализа рекламационных актов и претензий к ка-

честву товаров, выполнения работ, оказания услуг, поставляемых по госу-

дарственному оборонному заказу;

3) нормативные правовые акты по другим вопросам в установленной сфере

деятельности, за исключением вопросов, правовое регулирование которых

в соответствии с Конституцией РФ и федеральными конституционными

законами, федеральными законами, актами Президента РФ и Правитель-

ства РФ осуществляется исключительно федеральными конституционны-

ми законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами

Президента РФ и Правительства РФ.

Рособоронзаказ осуществляет контроль (надзор):

1) за соблюдением заказчиками, контрактными службами, контрактными уп-

равляющими, комиссиями по осуществлению закупок и их членами, упол-

номоченными органами, уполномоченными учреждениями, специализиро-

ванными организациями, операторами электронных площадок требований

законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
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ственных и муниципальных нужд при осуществлении закупок для обес-

печения федеральных нужд, которые относятся к государственному обо-

ронному заказу, а также при осуществлении закупок для обеспечения фе-

деральных нужд, которые не относятся к государственному оборонному

заказу и сведения о которых составляют государственную тайну;

2) соблюдением государственными заказчиками требований, установленных

законодательными и иными нормативными правовыми актами РФ в сфере

государственного оборонного заказа, в том числе за использованием бюд-

жетных ассигнований, выделяемых из федерального бюджета на выполне-

ние государственного оборонного заказа, и за выполнением финансовых

обязательств по заключенным государственным контрактам (договорам);

3) соблюдением головными исполнителями и исполнителями государственно-

го оборонного заказа требований, установленных законодательными и ины-

ми нормативными правовыми актами РФ в сфере государственного обо-

ронного заказа;

4) обоснованностью заключения государственных контрактов (договоров) по

государственному оборонному заказу и соблюдением условий их выпол-

нения, в том числе в части приемки и оплаты товаров, выполнения работ,

оказания услуг;

5) соблюдением порядка ценообразования на продукцию, поставляемую по

государственному оборонному заказу, формированием и применением го-

сударственных регулируемых цен на такую продукцию при размещении

и выполнении государственного оборонного заказа.

Рособоронзаказ ведет:

1) реестр недобросовестных поставщиков в соответствии с полномочиями

в установленной сфере деятельности;

2) реестр единственных поставщиков российских вооружения и военной тех-

ники;

3) номенклатурный перечень продукции, закупаемой по государственному

оборонному заказу.

19.4 Основы правового регулирования воинской
обязанности граждан, ее реализации и организации
прохождения военной службы в Российской
Федерации

Правовое регулирование отношений в области воинской обязанности граж-

дан осуществляется на основе: Федерального закона от 31.05.1996 N 61-ФЗ «Об

обороне»; Федерального закона от 28.03.1998 N 53-ФЗ «О воинской обязанности

и военной службе»; Федерального закона от 27.05.1998 N 76-ФЗ «О статусе во-

еннослужащих»; Федерального закона от 26.02.1997 N 31-ФЗ «О мобилизацион-

ной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»; Федерального закона от
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27.05.2003 N 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации»;

Федерального закона от 25.07.2002 N 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской

службе»; Положение о порядке прохождения военной службы, утвержденное Ука-

зом Президента РФ от 16 сентября 1999 г. N 1237.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе»

предусматривает следующие формы исполнения воинской обязан-

ности:

1) воинский учет;

2) обязательную подготовку к военной службе;

3) призыв на военную службу;

4) прохождение военной службы по призыву;

5) пребывание в запасе;

6) призыв на военные сборы и прохождение военных сборов

в период пребывания в запасе.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Граждане обязаны состоять на воинском учете, за исключением граждан: ос-

вобожденных от исполнения воинской обязанности; проходящих военную служ-

бу; отбывающих наказание в виде лишения свободы; женского пола, не имеющих

военно-учетной специальности; постоянно проживающих за пределами РФ. Пер-

воначальная постановка на воинский учет граждан мужского пола осуществляется

в период с 1 января по 31 марта в год достижения ими возраста 17 лет комис-

сиями по постановке граждан на воинский учет, создаваемыми в муниципальных

районах, городских округах и на внутригородских территориях городов федераль-

ного значения решением высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) по пред-

ставлению военного комиссара.

Обязательная подготовка гражданина к военной службе предусматривает:

1) получение начальных знаний в области обороны;

2) подготовку по основам военной службы в образовательных организациях

в рамках освоения образовательной программы среднего общего образо-

вания или среднего профессионального образования и в учебных пунктах

организаций;

3) военно-патриотическое воспитание;

4) подготовку по военно-учетным специальностям солдат, матросов, сержан-

тов и старшин по направлению военного комиссариата;

5) медицинское освидетельствование.

Призыву на военную службу подлежат граждане мужского пола в возрасте

от 18 до 27 лет, состоящие на воинском учете или не состоящие, но обязанные

состоять на воинском учете и не пребывающие в запасе.
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Военную службу по призыву граждане проходят в Вооруженных Силах РФ,

пограничных органах и во внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Срок военной службы устанавливается:

1) для военнослужащих, не имеющих воинского звания офи-

цера и призванных на военную службу до 1 января 2007 го-

да (за исключением военнослужащих, получивших высшее

образование по имеющим государственную аккредитацию

образовательным программам, не имеющих воинского зва-

ния офицера и призванных на военную службу до 1 января

2008 года), — 24 месяца;

2) для военнослужащих, не имеющих воинского звания офи-

цера и призванных на военную службу с 1 января по 31 де-

кабря 2007 года включительно, за исключением военно-

служащих, указанных в пункте «3», — 18 месяцев;

3) для военнослужащих, получивших высшее образование по

имеющим государственную аккредитацию образователь-

ным программам, не имеющих воинского звания офицера

и призванных на военную службу до 1 января 2008 года, —

12 месяцев;

4) для военнослужащих, имеющих воинское звание офицера

и призванных на военную службу до 1 января 2008 года, —

24 месяца;

5) для военнослужащих, призванных на военную службу по-

сле 1 января 2008 года, — 12 месяцев;

6) для военнослужащих, проходящих военную службу по

контракту, — в соответствии с контрактом о прохождении

военной службы.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Запас Вооруженных Сил РФ создается из числа граждан:

1) уволенных с военной службы с зачислением в запас Вооруженных Сил РФ;

2) успешно завершивших обучение на военных кафедрах при федеральных

государственных образовательных организациях высшего образования по

программам военной подготовки офицеров запаса, программам военной

подготовки сержантов, старшин запаса либо программам военной подго-

товки солдат, матросов запаса и окончивших указанные образовательные

организации;

3) не прошедших военную службу в связи с освобождением от призыва на

военную службу;

4) не прошедших военную службу в связи с предоставлением отсрочек от

призыва на военную службу или отменой призывной комиссией субъекта

РФ решения нижестоящей призывной комиссии по достижении ими воз-

раста 27 лет;



190

Глава 19. Административное управление

и административно-правовое регулирование в области обороны

5) не подлежавших призыву на военную службу по достижении ими возраста

27 лет;

6) не прошедших военную службу по призыву, не имея на то законных осно-

ваний, в соответствии с заключением призывной комиссии по достижении

ими возраста 27 лет;

7) уволенных с военной службы без постановки на воинский учет и в после-

дующем поставленных на воинский учет в военных комиссариатах;

8) прошедших альтернативную гражданскую службу;

9) женского пола, имеющих военно-учетную специальность.

Для подготовки к военной службе граждане, пребывающие в запасе, могут при-

зываться на военные сборы. Продолжительность военных сборов, место и время

их проведения определяются Министерством обороны РФ или иным федеральным

органом исполнительной власти, в котором ФЗ «О воинской обязанности и воен-

ной службе» предусмотрена военная служба. Продолжительность военного сбора

не может превышать двух месяцев. Общая продолжительность военных сборов,

к которым привлекается гражданин за время пребывания в запасе, за исключени-

ем граждан, пребывающих в резерве, не может превышать 12-ти месяцев. Общая

продолжительность военных сборов, к которым привлекается гражданин, пребыва-

ющий в резерве, в течение срока контракта o пребывании в резерве, определяется

Положением «O порядке пребывания граждан РФ в мобилизационном людском

резерве», утверждаемом Правительством РФ.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Контрольные вопросы по главе 19
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1. Какие нормативные правовые акты составляют основу правового регули-

рования в области обороны?

2. Что понимается под обороной?

3. Основные задачи Минобороны России.

4. Полномочия ФСВТС России.

5. Сфера деятельности ФСТЭК России.

6. Основные задачи Спецстроя России.

7. Основные полномочия Рособоронзаказа.

8. Основные нормативные правовые акты, регулирующие отношения в обла-

сти воинской обязанности.

9. Какова продолжительность срока военной службы?



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Современное административное право России несет на себе отпечаток той си-

стемы государственного управления, которая функционировала в нашей стране

в предыдущие десятилетия и даже века.

Традиционно для государственного управления в России была характерна осо-

бая, доминирующая роль государства во всех сферах и одновременно слабая раз-

витость гражданского общества. В силу ряда исторических особенностей человек

в России рассматривался, прежде всего, как носитель обязанностей перед государ-

ством, как объект, а не субъект управления.

Взаимодействие административного аппарата и граждан в нашей стране обыч-

но происходило на основе различных, зачастую противоречивых правил, установ-

ленных самим этим аппаратом и удобных в первую очередь ему. В настоящее

время общество предъявляет иные требования к системе государственного управ-

ления и административному праву.

Государственное управление, в соответствии с современными представления-

ми, можно рассматривать как услугу, которую государственные служащие оказы-

вают гражданам. Таким образом, оказание государственных услуг должно быть

ориентировано на интересы их получателей, т. е. граждан и организаций. Деятель-

ность органов исполнительной власти должна быть «прозрачной» и понятной для

граждан. Правовая регламентация административной деятельности должна быть

максимально четкой, детальной и исключающей возможность личного субъектив-

ного усмотрения государственных служащих при выполнении ими публично зна-

чимых функций.
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ГЛОССАРИЙ

Административное задержание — кратковременное ограничение свободы фи-

зического лица. Может быть применено в исключительных случаях, если это необ-

ходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об ад-

министративном правонарушении, исполнения постановления по делу об админи-

стративном правонарушении.

Административное наказание — установленная государством мера ответствен-

ности за совершение административного правонарушения, которая применяется

в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правона-

рушителем, так и другими лицами.

Административное правонарушение— противоправное, виновное действие (без-

действие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами

субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях уста-

новлена административная ответственность.

Административное расследование — комплекс требующих значительных вре-

менных затрат процессуальных действий, направленных на выяснение всех обстоя-

тельств административного правонарушения, их фиксирование, юридическую ква-

лификацию и процессуальное оформление. Проведение административного рас-

следования должно состоять из реальных действий, направленных на получение

необходимых сведений, в том числе путем проведения экспертизы, установления

потерпевших, свидетелей, допроса лиц, проживающих в другой местности.

Вещественные доказательства — предметы, которые по своим внешнему ви-

ду, свойствам, месту нахождения или иным признакам могут служить средством

установления обстоятельств, имеющих значение для административного дела.

Вид на жительство — документ, выданный иностранному гражданину или ли-

цу без гражданства в подтверждение их права на постоянное проживание в Рос-

сийской Федерации, а также их права на свободный выезд из Российской Фе-

дерации и въезд в Российскую Федерацию. Вид на жительство, выданный лицу

без гражданства, является одновременно и документом, удостоверяющим его лич-

ность. Вид на жительство не может быть выдан в форме электронного документа.

Военное положение — особый правовой режим, вводимый на территории Рос-

сийской Федерации или в отдельных ее местностях в соответствии с Конституци-



Глоссарий 199

ей Российской Федерации Президентом Российской Федерации в случае агрессии

против Российской Федерации или непосредственной угрозы агрессии.

Доказательства по делу об административном правонарушении — любые фак-

тические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в произ-

водстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события

административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к админи-

стративной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для

правильного разрешения дела.

Государственный служащий — лицо, замещающее оплачиваемую государствен-

ную должность государственной службы и в соответствии с законодательством го-

сударства осуществляющее должностные обязанности по исполнению полномочий

государственных органов.

Государственный орган — образованная в соответствии с законодательством

государства составная часть государственного аппарата, наделенная соответствую-

щей компетенцией и производной от нее структурой, осуществляющая в присущих

ей организационно-правовых формах государственно-властные полномочия.

Государственные должности государственной службы — должности, учреж-

денные в установленном законодательством порядке для непосредственного обес-

печения исполнения полномочий лиц, замещающих государственные должности

государственной власти, а также должности, учрежденные государственными ор-

ганами для обеспечения исполнения их полномочий.

Жалоба — просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных

прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов

других лиц.

Заявление — просьба гражданина о содействии в реализации его конституци-

онных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо со-

общение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках

в работе государственных органов, органов местного самоуправления и должност-

ных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц.

Иностранный гражданин — физическое лицо, не являющееся гражданином Рос-

сийской Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства)

иностранного государства.

Конклюдентные действия (от лат. concludere — заключать) — действия, сви-

детельствующие о молчаливом согласии лица, совершающего действия, его наме-

рении совершить сделку, заключить договор.

Контртеррористическая операция — комплекс специальных, оперативно-бое-

вых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия

и специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию

террористов, обеспечению безопасности физических лиц, организаций и учрежде-

ний, а также по минимизации последствий террористического акта.

Коренные малочисленные народы Российской Федерации — народы, проживаю-

щие на территориях традиционного расселения своих предков, сохраняющие тра-
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диционные образ жизни, хозяйствование и промыслы, насчитывающие в Россий-

ской Федерации менее 50 тысяч человек и осознающие себя самостоятельными

этническими общностями.

Коррупция — злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение

взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незакон-

ное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки

законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде

денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных

имущественных прав для себя или для третьих лиц, либо незаконное предостав-

ление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами; совершение

указанных деяний, от имени или в интересах юридического лица.

Лицо без гражданства — физическое лицо, не являющееся гражданином Рос-

сийской Федерации и не имеющее доказательств наличия гражданства (поддан-

ства) иностранного государства.

Миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства — государ-

ственная деятельность по фиксации и обобщению предусмотренных федеральным

законом сведений об иностранных гражданах и о лицах без гражданства и о пере-

мещениях иностранных граждан и лиц без гражданства.

Митинг — массовое присутствие граждан в определенном месте для публично-

го выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимуще-

ственно общественно-политического характера.

Пикетирование — форма публичного выражения мнений, осуществляемого без

передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем раз-

мещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих пла-

каты, транспаранты и иные средства наглядной агитации.

Предложение — рекомендация гражданина по совершенствованию законов

и иных нормативных правовых актов, деятельности государственных органов и ор-

ганов местного самоуправления, развитию общественных отношений, улучшению

социально-экономической и иных сфер деятельности государства и общества.

Предупреждение — мера административного наказания, выраженная в офици-

альном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выно-

сится в письменной форме.

Предупреждение коррупции — деятельность субъектов антикоррупционной по-

литики, направленная на выявление, изучение, ограничение либо устранение яв-

лений, порождающих коррупционные правонарушения или способствующих их

распространению.

Проверка — совокупность проводимых органом государственного контроля (над-

зора) или органом муниципального контроля в отношении юридического лица,

индивидуального предпринимателя мероприятий по контролю для оценки соот-

ветствия осуществляемых ими деятельности или действий (бездействия), произво-

димых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг)

обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными пра-

вовыми актами.
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Религиозная организация — добровольное объединение граждан Российской

Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на тер-

ритории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания

и распространения веры и в установленном законом порядке зарегистрированное

в качестве юридического лица.

Стаж государственной гражданской службы — суммарная продолжительность

периодов осуществления государственной службы и иной деятельности, учитывае-

мая при определении права на пенсию федеральных государственных гражданских

служащих и при исчислении размера этой пенсии.

Федеральная государственная гражданская служба — профессиональная слу-

жебная деятельность граждан на должностях федеральной государственной граж-

данской службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных государ-

ственных органов и лиц, замещающих государственные должности Российской

Федерации.

Чрезвычайная ситуация — обстановка на определенной территории, сложив-

шаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного

или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие

жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материаль-

ные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Шествие — массовое прохождение граждан по заранее определенному марш-

руту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам.
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